Rozpočt na rok 2008 – komentář.

rozpočet je zpracován v souladu s platnými právními předpisy, tj. zákonem č. 128/2000 Sb. o obcích, zákonem 250/2000 Sb. O rozpočtových pravidlech územních rozpočtů a vyhláškou MF ČR čís. 323/2002 Sb. o rozpočtové skladbě, vše ve znění pozdějších předpisů.

Proces sestavování rozpočtu byl proveden v těchto krocích:

· rámec příjmů rozpočtu stanovil odbor ekonomiky a plánování na základě dosavadních vývojových tendencí  plnění  roku 2007 a odhadem dalšího vývoje ekonomiky v rámci místních podmínek 

· od příjmové stránky se odvinula stránka výdajová s přihlédnutím k podkladům předaným jednotlivými odbory úřadu města, policie města a městem zřízených příspěvkových organizací.

· odbor ekonomiky a plánování provedl sumarizaci a zpracoval návrh rozpočtu.

· návrh byl projednán ve vedení Města a doplněn o připomínky

· návrh rozpočtu bude následně předložen finančnímu výboru Zastupitelstva města 

· po projednání návrhu rozpočtu RM se budou konat neveřejné konzultace se všemi zastupiteli.

Jako podklad pro vypracování návrhu rozpočtu na rok 2008 sloužil rovněž i rozpočtový výhled na období 2008-2012,  schválený ZM dne 6.11.2007 usnesením č. 62/2007.

--------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

Základní teze rozpočtu 2008
                                                        Rozpočet je koncipován jako vyrovnaný. Saldo rozpočtu je dofinancováno třídou 8 – financování, které se skládá ze zůstatků na účtech k 31.12.2007. Odděleně je veden zůstatek financí z prodeje rekreačního zařízení Nový Svět, jako zbytek  po úhradě nákladů  projektové dokumentace na Domov Důchodců a použití pro  splátky úvěrů města.

Příjmy rozpočtu byly odhadnuty odborem ekonomiky a plánování. Daňové příjmy jsou koncipovány na spodní hranici odhadu a prakticky se jedná o minimální navýšení oproti roku 2007. Nedaňové příjmy  jsou podstatně vyšší. Důvodem je změna toku finančních prostředků v bytovém a nebytovém hospodářství.  Kapitálové příjmy se tvoří  z prodeje městských bytů a z prodeje pozemků v lokalitě Nechyba . 

Neinvestiční dotace jsou zapracovány podle podkladů krajského úřadu. / Informační list č.18/2007/ze dne 5.11.2007 – Informace č.18/2007/13/OEKO.
Výdaje rozpočtu činí výdaje běžné, určené pro krytí základních provozních potřeb města, a dále sloužící jako  dotace příspěvkovým organizacím města a dotace obecně prospěšným spolkům a organizacím. 

Kapitálové výdaje jsou podrobně rozpracovány v přiložené tabulce.

Úvěrové zatížení města se v roce 2008 oproti roku 2007  snižuje  cca o  1945 tis.Kč.V roce 2007 byla doplacena půjčka od a.s. Kovosvit, poskytnutá v roce 1996.



Rozpočet na rok 2008 v číselném vyjádření

Celkové příjmy po konsolidaci



90.436,10 tis Kč
z toho příjmy daňové



            64.992,00 tis Kč

         nedaňové



12412,00 tis Kč

         kapitálové



  3 500,00 tis.Kč

          dotace



             9.532,10 tis Kč

Celkové výdaje po konsolidaci



93.722,10 tis Kč
z toho běžné




            74.921,10 tis Kč

            kapitálové


            
18.801,00 tis Kč

Výsledek salda hospodaření



             -3.286,00 tis Kč
Financování





               3.286,00 tis Kč

z toho splátky úvěrů a půjček


                         -2.255,00 tis Kč

    změna stavu prostředků na účtech

               5.541,00 tis Kč

Takto sestavený rozpočet je vyrovnaný.
------------------------------------------------------------------------------------------------

Druhové členění rozpočtu
Příjmy rozpočtu dle druhového členění tvoří:

· příjmy daňové tj. inkaso daní z příjmu, daně z přidané hodnoty, příjmy z místních a správních poplatků.

· příjmy nedaňové z vlastní činnosti a nakládání s majetkem mimo prodeje dlouhodobého majetku.

· příjmy kapitálové  z prodeje dlouhodobého majetku.

· přijaté dotace  investičního i neinvestičního charakteru.

-----------------------------------------------------------------------------------------------------------------

Výdaje rozpočtu dle druhového členění tvoří:

· výdaje běžné 

· výdaje kapitálové.

Výdaje běžné 

                      jsou rozpočtovány  na úrovni roku 2006 a 2007 s cílem jejich snižování v rámci možností a přesunem úspory do výdajů kapitálových.

Tvoří je:

· Mzdové výdaje  včetně odměn členů zastupitelstva, výdajů na pojištění a ostatních osobních výdajů činí   14.793 tis.Kč,

s absolutním poklesem 163 tis. Kč proti upravenému rozpočtu roku 2007.

Z hlediska objemu tvoří největší část  mzdové výdaje na činnost místní správy, zahrnující platy a odvody zaměstnancům v pracovněprávním poměru a úhrada  povinného sociálního a zdravotního pojištění za zaměstnance úřadu města, uvolněné členy Zastupitelstva města a osoby činné na základě dohod o pracovní činnosti. Tyto mzdové výdaje jsou zpracovány dle avizovaného navýšení tarifů zaměstnanců. Promítá se zde předpokládané snížení výdajů na mzdy zaměstnanců MěÚ.
Rozpočet odměn  neuvolněným členům Zastupitelstva města je konstruován na současnou výši, stanovenou dosud platným nařízením vlády, s předpokládaným navýšením 1,5%,  navýšením odměny starosty města a odvodů na zdravotní pojištění . 

Konečná výše mzdových výdajů Městské policie při stávajícím počtu policistů  je do značné výše ovlivněna příplatky – noční práce, svátky, víkendy.

Pro rok 2008 je závazným ukazatelem v mzdové oblasti stanovení mzdových výdajů zaměstnanců MěÚ bez Městské policie.

Další důležitou položkou běžných výdajů tvoří platby za vodu, teplo, plyn a elektrickou energii.  Skutečné výdaje v roce 2007 byly dostatečně vypovídající i pro navrhovaný rozpočet; návrh pro rok 2008 logicky vykazuje  navýšení v duchu aktuálních informací ze sdělovacích prostředků. Výši těchto výdajů mírně ovlivňuje fakt, že od roku 2008 bude dětský areál města spravovat PO Správa města ve své režii.
· Náklady na údržbu a opravy obecního majetku jsou oproti upravenému rozpočtu roku 2007 sníženy o 500 tis Kč.

· Opravy a udržování bytového fondu města zajišťuje PO Správa Města ve výši 2600 tis.Kč.

· Na opravy a údržbu silnic a chodníků má město připraveno  částku 1.000 tis.Kč.

· Položka  nákup služeb  zahrnuje především:

· výdaje spojené se zpracováním a získáním dotací z fondů EU – 3.000 tis.Kč

· výdaje na péči o veřejnou zeleň ve výši 330 tis.Kč, běžná údržba a nová výsadba 

· výdaje na veřejné osvětlení -  1.200 tis.Kč
· výdaje na servis výpočetní techniky, zpracování Novinek

· výdaje na činnost dobrovolného hasičského sboru - 100 tis.Kč
· výdaje na  projekty -  1.095 tis.Kč
· výdaje spojené se správou bytového a nebytového fondu -  990 tis.Kč.

V položce programové vybavení je v návrhu rozpočtu připravena částka -  240 tis.Kč, jedná se o  nákup nového softwaru.
· Výdaje na dopravní obslužnost jsou rozpočtovány ve výši  4.115 tis.Kč

a zahrnují MHD a dopravní linku České Budějovice – Kolín, se zastávkou v Sezimově Ústí II. Na průkazky MHD pro dárce krve je počítáno s 240 tis.Kč.
Položka neinvestiční dotace obecně prospěšným spolkům a organizacím je na úrovni letošního roku. Mění se systém podávání žádosti o tyto dotace, kdy sportovní komise bude doporučovat část dotací a část bude doporučovat kulturně historická komise.
Významnou položkou rozpočtových výdajů jsou příspěvky městem zřizovaným organizacím, které jsou zpracovány jako závazné ukazatele v samostatné příloze.

Rozpočet v běžných výdajích je zpracován s určitou rezervou v těchto výdajích.

Výdaje kapitálové jsou zpracovány souhrnně v příloze.
Sumarizace rozpočtu podle odvětvového členění

                                                                                         Rozpočtová skladba kromě druhového členění používá ještě odvětvové neboli funkční členění. Odvětvové členění odhlíží od specifikace výdaje dle typu operace, tj. nerozlišuje zda se jedná o opravu, stavbu či nákup služeb, ale určuje výdaje podle odvětví. Nejvyšší agregací odvětvové skladby jsou rozpočtové skupiny:

· zemědělství a lesní hospodářství

· průmyslová a ostatní odvětví hospodářství

· služby pro obyvatelstvo

· sociální věci a politika zaměstnanosti

· bezpečnost státu a právní ochrana

· všeobecná veřejná správa a služby.

Tyto rozpočtové skupiny se dále dělí na oddíly a paragrafy.

Příjmy podle funkčního členění:

Největší objem rozpočtových příjmů ve výši 

75.474,10 tis. Kč,
tj. daňové příjmy, investiční a neinvestiční dotace nejsou zařazeny do žádné uvedené skupiny a rozpočtová skladba je dále  funkčně nečlení.

· Oddíl kultura  zahrnuje  především příjmy z inzerce v Novinkách.

· Bytové hospodářství representují  příjmy z pronájmu  majetku města v systému tepelného hospodářství firmě a.s. Energoinvest, prodeje bytů, nájemné z bytového či nebytového hospodářství a předplaceného nájemného.

· Pečovatelská služba zahrnuje zpoplatněnou péči seniorů.

· Bezpečnost a veřejný pořádek – příjmy tvoří vybírání pokut a sankcí MP, dále příjmy z činnosti přestupkové komise

.

· Státní správa a ostatní činnosti jsou příjmy OSA a OEP, včetně finančních operací.

Výdaje podle funkčního členění:

Výdaje na dopravu zahrnují především splátky rekonstrukce  Okružní ulice, rekonstrukce odvodnění komunikací, opravy komunikací ; součástí je i příspěvek na dopravní obslužnost města. 

Ve vodním hospodářství je obsažena běžná údržba, která již několik let zůstává na stejné úrovni.

Další skupina obsahuje vzdělání. Výdaje na vzdělávání jsou rozděleny na předškolní zařízení a školy respektive první stupeň základního školství. Tato zařízení dostávají příspěvek na provoz, do kapitoly škol dotuje město počítačové vzdělání důchodců.

Skupina kultura, církev, sdělovací prostředky. Obsahuje v oblasti kultury  příspěvek PO MSKS a nově dotace neziskovým organizacím. Je zde činnost kulturně historické komise a činnost sboru pro občanské záležitosti  Sdělovací prostředky jsou zastoupeny výdaji, které souvisí s vydáváním Novinek

. 

Ve skupině tělovýchovy a zájmové činnosti jsou obsaženy dotace sportovním neziskovým organizacím a správa městského sportovního majetku prostřednictvím dotace PO Správa Města. .

V oblasti bydlení, komunálních služeb a územní rozvoj je zahrnut  příspěvek PO SM a všechny ostatní výdaje související s bytovým i nebytovým hospodářstvím a s veřejným osvětlením. 

Zde nastává změna ve financování PO SM oproti roku 2007.
Příspěvková organizace Správa Města v roce 2007 vybírala veškeré nájemné z městských prostorů. To jsou městské byty, nebytové prostory a předplacené nájemné. Finančně vyjádřeno, jedná se v roce 2007 cca o 6.900 tis.Kč. Tyto prostředky zůstávají v PO SM a slouží k dofinancování činnosti organizace. Dále jsou v Mandátní smlouvě uzavřené mezi městem a PO specifikovány činnosti, které se provádějí na objednávku a jsou fakturovány. Tyto činnosti činí cca 800 tis. Kč ročně, které město zaplatí PO. V roce 2008 se finanční toky rozdělí na dotaci v plné výši, na všechny činnosti a PO odvede městu vybrané nájmy.

Číselné vyjádření 

2007 příspěvek na činnost 10.141 tis.Kč + nájmy 6.900 tis.Kč + fakturace 800 tis.Kč

Celkem 17.841 tis Kč

2008 příspěvek na činnost 18.100 tis.Kč z toho nové činnosti údržba vlastních sportovních areálů 500 tis.Kč

Celkem 17.600 tis Kč.

Ochrana životního prostředí zahrnuje běžnou údržbu a novou výsadbu zeleně.

Skupina, sociální věci a politika zaměstnanosti je z velké části dotována ze státního rozpočtu. Zahrnuje sociální dávky, které jsou státním rozpočtem hrazeny v plné výši, pečovatelskou službu, kterou hradí město a provoz klubu důchodců.

Oddíl bezpečnost a veřejný pořádek zahrnuje činnost MP. 

Oddíl požární ochrana zabezpečuje podíl výdajů města na dobrovolných hasičích města.
Činnost místní správy je nejvíce obsažný paragraf ve výdajích města. 

Poslední oddíl tvoří  náklady na finanční operace. Zahrnuje  především platbu daně z příjmu za obec a úhradu úroků.

Závěr:

Návrh rozpočtu zabezpečuje všechny základní provozní potřeby města při respektování k věci předmětných usnesení Zastupitelstva města a Rady města, s dopadem na jeho  hospodaření.

Kontrola plnění rozpočtu je zajištěna zpracováváním měsíčních uzávěrek, čtvrtletních rozborů a závěrečného účtu hospodaření města, který schvaluje Zastupitelstvo města do června následujícího roku.

