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Oddíl A.
Formální náležitosti zprávy

I.
Úvodní ustanovení  

Zpráva je zpracována ve smyslu ustanovení § 10 odst. 1, 2 , 3 zákona č. 420/2004 Sb., Zpráva obsahuje povinné náležitosti závěru zprávy o výsledku přezkoumání podle odst. 4 odst. a) a b) zákona o přezkoumání hospodaření.

Zpráva o výsledku hospodaření se zpracovává na základě jednorázového přezkoumání ve smyslu ustanovení § 10 zákona č. 420/2004 Sb.,

1.1. Odpovědný auditor:

Přezkum hospodaření  ve smyslu smlouvy provedla:

Ing. Danuše Prokůpková - auditor Č. OSVČ. KAČR 0712

Asistent auditora: Ing. Jiří Lorenc

1.2.
Přezkoumávané období:

od 1.1. 2007 do 31.12.2007

Přezkum za rok 2007  probíhal v měsících

listopad 2007 a duben 2008

1.3
Příjemce zprávy: 

Ing.Bedřich Beneš – starosta

Město Sezimovo Ústí zastupoval:Ing.Eva Šišková, vedoucí OEP

           Leona Kutnerová, hlavní účetní

II.
Legislativní rámec:

2.1.
Přezkum hospodaření  za rok 2007 byl proveden ve smyslu ustanovení

· § 2 ve smyslu  zákona č. 420/ 2004 Sb., o přezkoumání hospodaření územních samosprávných celků a dobrovolných svazků obcí se zvláštním zřetelem na ustanovení  § 12 odst. 1 až 3 cit. zákona.

· § 42 zákona č. 128/2000 Sb., o obcích (obecní zřízení), 

· § 17 odst 4 zákona č. 250 Sb., o rozpočtových pravidlech územních rozpočtů (dále jen MRP) 

· Vyhláška č. 323/2002 Sb., o rozpočtové skladbě

( vše platném znění).

2.2.
Při přezkumu hospodaření se  auditor dále řídil  ustanovením  zákona č. 254/2000 Sb., o auditorech, který upravuje v souladu s právem Evropských společenství postavení a činnost auditorů a při důkazním šetření postupuje v souladu s mezinárodními auditorskými směrnicemi ISA, aplikačními doložkami ke směrnicím a profesními předpisy KAČR.

III.
Předmětem přezkumu bylo :

· plnění příjmů a výdajů rozpočtu včetně peněžních operací, týkajících se rozpočtových prostředků,

· finanční operace, týkající se tvorby a použití peněžních fondů, 

· finanční operace, týkající se cizích zdrojů ve smyslu právních předpisů o účetnictví,

· hospodaření a nakládání s prostředky poskytnutými z Národního fondu a dalšími  prostředky ze zahraničí poskytnutými na základě mezinárodních smluv,

· vyúčtování a vypořádání finančních vztahů ke státnímu rozpočtu, k rozpočtům krajů, k rozpočtům obcí, k jiným rozpočtům, ke státním fondům a k dalším osobám,

Předmětem přezkumu dále bylo

· nakládání a hospodaření s majetkem ve vlastnictví územního celku 

· nakládání a hospodaření s majetkem státu, s nímž hospodaří územní celek,

· zadávání a uskutečňování veřejných zakázek, s výjimkou úkonů a postupů přezkoumaných orgánem dohledu podle zvláštního právního předpisu 

· stav pohledávek a závazků a nakládání s nimi,

· ručení za závazky fyzických a právnických osob,

· zastavování movitých a nemovitých věcí ve prospěch třetích osob,

· zřizování věcných  břemen k majetku územního celku,

· účetnictví vedené územním celkem.

IV.
Způsob provedení přezkoumání:

Výběrovým způsobem a při stanovení hlediska významnosti ve smyslu mezinárodních auditorských směrnic

ISA 320 – Významnost z hlediska auditu

ISA 330 -  Orientace na rizika

ISA 520 – Analytické postupy

ISA 530 – Výběr vzorků a další výběrové testy

ISA 800 - Zpráva auditora o auditu pro zvláštní účely

Oddíl B.
Podrobná identifikace ověřovaných skutečností



Zjištění, popis, doporučení

I.
Doklady, ze kterých bylo vycházeno při přezkoumání:
Rozpočet obce na rok 2007, který schválilo zastupitelstvo obce (dále jen "ZO") ze dne 14.12.2006

Rozpočtové opatření č.1-5 ze dne 27.3.2007

Rozpočtové opatření č. 6-10 ze dne 19.6.2007

Rozpočtové opatření č.11-22 ze dne 18.9.2007

Rozpočtové opatření č.23-26 ze dne 11.12.2007

Rozpočtové opatření č.27 ze dne 27.12.2007

Hlavní účetní kniha k 31.12.2007

Účtový rozvrh na rok 2007

Výkaz Fin 2-12 M pro hodnocení plnění rozpočtu ÚSC a DSO  k 31.12.2007

Rozvaha k 31.12.2007

Příloha účetní závěrky k 31.12.2007

Namátkově vybrané účetní doklady 

Namátkově vybrané pokladní doklady 

Pokladní kniha

Kniha přijatých faktur

Kniha pohledávek a závazků

Evidenci pohledávek – nájemné a výběr poplatků se svoz TKO, poplatky ze psů 

Rekapitulace mezd k 31.12.2007

Evidence hmotného a nehmotného majetku obce

Doklady o inventarizaci majetku k 31.12.2007 

Zápisy z jednání zastupitelstva obce za rok 2007

Zápisy z jednání finančního výboru z roku 2007

Zpráva o výsledku přezkoumání hospodaření za rok 2006

Zápis z přezkoumání hospodaření za rok 2006

Doklady o poskytnutých dotacích na rok 2007

Další doklady – zřizovací listiny příspěvkových organizací, smlouvy s příspěvkovými organizacemi

II.
Rozpočtové hospodaření

2.1.
Rozpočtový výhled

Město mělo v roce 2007 zpracován v souladu s § 3 zákona č. 250/2000 Sb., o rozpočtových pravidlech územních rozpočtů, ve znění pozdějších  předpisů rozpočtový výhled na roky 2008  - 2012.

2.2.
Rozpočtová opatření

Organizace má přesně vymezené závazné ukazatele schválené zastupitelstvem. Ze zápisů z jednání zastupitelstva obce je zřejmé, že zastupitelstvo se čerpáním rozpočtu pravidelně zabývá a schvaluje rozpočtová opatření.

Obec hospodařila v r. 2007 s tímto výsledkem:

Skutečné příjmy po konsolidaci

88 560 866,28 Kč

Skutečné výdaje po konsolidaci

87 367 711,02 Kč

Saldo příjmů a výdajů


  1 193 155 ,26 Kč

Závazné ukazatele rozpočtu nejsou po rozpočtových úpravách překročeny. Obec splatila úvěr ve výši 4 213 425,79 Kč.

2.3.
Kontrola rozpočtové skladby a vazba rozpočtové skladby na účetnictví 

1. na položku 6125 byl naúčtován nákup (technické zhodnocení). Hodnota zhodnocení serveru za účetní období nepřekročila částku 40.000,- Kč, a ten byl k datu sestavení účetní závěrky provozován. Z uvedeného plyne že mělo být účtováno na položku 5137 a na účet 410 materiálové náklady

2. Úhrada faktury 1243 z 11.12.2007 úplata za užívání kopírky je účtováno na položku 5139 nákup materiálu jinde nezařazeného, správně patří na položku 5169 nákup ostatních služeb

3. Úhrada faktury 1223 tisk novin Novinky ze Sezimova Ústí. Je účtována na položku 5169 nákup ostatních služeb, správně patří na položku 5136 knihy, učební pomůcky, tisk

2.4.
Závěrečný účet 

ZO schválilo dne 19.6.2007 výsledek přezkoumání hospodaření za rok 2006 s výhradou s tím, že starostovi bylo uloženo postupně odstraňovat dílčí nedostatky ve vedení účetnictví uvedené ve zprávě.  

Závěrečný účet obce byl zpracován  v plném rozsahu , který je stanoven v § 17 zákona č. 250/2000 Sb., o rozpočtových pravidlech územních rozpočtů, ve znění pozdějších  předpisů. 

III.
Nakládání s majetkem

Namátkově kontrolován postup při nakládání s nemovitým  majetkem z hlediska dodržování zákona č. 128/2000 Sb., o obcích a zákona č. 563/1991 Sb. o účetnictví.

Fyzická a dokladová inventura pozemků (Účet 031 pozemky) byla v roce 2007, provedena. Její vypořádání bylo provedeno v roce 2008. 

Na účtu 069 00 je vykazován podíl na společnosti Jihočeská plynárenská v hodnotě 1.779.000,- Kč. V roce 2006 došlo k převodu těchto 1779 ks cenných papíru na nového vlastníka. Je nutné uvedené cenné papíry vyřadit.

IV.
Inventarizace majetku 

V zásadě provedena podle § 30 zákona 563/1991 Sb., o účetnictví, ve znění pozdějších předpisů.

Inventarizací byl ověřen veškerý majetek, pohledávky a závazky, včetně účtů podrozvahového účetnictví, které vykazují k 31.12. 2007 účetní stav. Rozdíl mezi skutečným a účetním stavem majetku, pohledávek a závazků nebyl provedenou inventarizací zjištěn (vyjma výše zmíněného účtů pozemků), inventurními soupisy byl tento stav ověřen. 
V.
 Veřejné zakázky

Obec má vydané přesné zásady pro výběr dodavatele pro zakázky malého rozsahu (viz § 12 odst. 6 zákona o zadávání veřejných zakázek) tak, aby byly dodrženy zásady transparentnosti, rovného zacházení a zákazu diskriminace dle § 6 zákona o zadávání veřejných zakázek.

VI.
Vedení účetnictví - Audit shody

6.1.
Evidence pohledávek

Obec eviduje pohledávky v programovém vybavení

Kontrolou uvedených evidencí na účetnictví obce byly zjištěny tyto nesoulady:

· Na účtu pohledávek nejsou vykazovány pohledávky za nájemné a služby z bytového hospodářství

· Na účtu 315 17 (pohledávky za rozpočtovými příjmy) je evidována pohledávka z minulých let (rok 1997 a dřívější). Tuto pohledávku nelze doložit. 

Doporučená opatření:

V rámci vnitřní kontroly zajistit provádění pravidelně měsíční kontroly stavu evidence pohledávek, jejich účetního stavu a stavu vykázaného ve výkazu Fin 2-12 M.

Dále upozorněno na Český účetní standard č. 501 – Účty a zásady účtování na účtech,  konkrétně článek 5.3, který řeší okamžik účetního případu. 

6.2.
Poskytování dotací z rozpočtu obce

Dle výkazu Fin 2-12 M pro hodnocení plnění rozpočtu ÚSC a DSO  k 31.12.2007 byly z rozpočtu obce poskytnuty:

Neinvestiční transfery neziskovým organizacím


869 250,- Kč

Neinvestiční transfery příspěvkovým organizacím      

      25 540 880,-Kč

Investiční dotace podnikatelským subjektům


        3 339 371,- Kč

Transfery rozpočtům územní úrovně




124 000,- Kč

6.3.
Evidence závazků
Obec vede programově knihu došlých faktur.

Účet 955 dlouhodobé předplacené zálohy za nájemné vykazuje nezúčtovaný rozdíl mezi účetnictvím a analytickou evidencí, kterou je pověřena vést Správa nemovitostí Města Sezimovo Ústí, který činí 238.383,- Kč. Rozdíl se nepodařilo vzhledem k velmi krátkému termínu účetní závěrky dohledat. Chyba je doložena a opravena v roce 2008

V této souvislosti bylo znovu upozorněno na Český účetní standard č. 501, kde je řešen okamžik účetního případu.

6.4.
Čerpání poskytnutých dotací

Obec v roce 2007 obdržela následující dotaci:

Dotace ze státního rozpočtu



7 883 325,-Kč

Dotace z územních rozpočtů



   145 240,-Kč

Dotace byly správně zúčtovány a vypořádány podle platných právních předpisů a pravidel dotací.

6.5.
Doplňující informace -povinné ukazatele:

Údaje o pohledávkách a závazcích obce za rok 2007

Podíl pohledávek a závazků na rozpočtu obce:

Podíl pohledávek







4,04 %

Podíl krátkodobých závazků





0,11 %

Podíl dlouhodobých závazků





87,88 %

Podíl závazků celkem






87,99 %

Podíl zastaveného majetku na celkovém majetku obce:

8,21 %

VII.
Finanční  kontrola

7.1.
Subjekty výkonu

Finanční výbor prováděl v průběhu roku 2007 namátkovou finanční kontrolu na základě plánu práce.  

Doporučeno dopracovat provádění finanční kontroly dle zákona č. 320/2001 Sb., o finanční kontrole ve veřejné správě. 

Oddíl
C
Závěr:

1.
Závěr podle bodu 3 § 10 zákona č. 420/2004 Sb., o přezkoumání hospodaření 

Podle požadavku zákona lze konstatovat, že ve smyslu ustanovení § 10 odst. 2 písm. d) a a § odst. 3 písm.a)  zákona č. 420/2004 Sb., o přezkoumání hospodaření územních samosprávných celků a dobrovolných svazků obcí , nebyly zjištěny chyby a nedostatky, spočívající v porušení rozpočtové kázně ve smyslu ustanovení § 22 zákona č. 250/2000 Sb.,o rozpočtových pravidlech ÚSC., nebo v  nesprávnosti nebo neprůkaznosti vedení účetnictví, ve smyslu zákon č. 563/1991 Sb., o účetnictví v platném znění.

2. Doplňující informace k závěru zprávy

 
Kontrolou hospodaření za rok 2007 byly zjištěny nedostatky, které však dle našeho názoru a z hlediska významnosti nemají charakter porušení rozpočtové kázně.

Dílčí nepřesnosti byly zjištěny ve vedení účetnictví  účtování ve vztahu k vyhlášce č. 505/2002 Sb., kterou se provádějí některá ustanovení zákona o účetnictví, ve znění pozdějších předpisů,  a vyhlášce č. 323/2002 Sb., o rozpočtové skladbě, které však neměly za následek zkreslení účetních a finančních výkazů, tedy zkreslení údajů vykázaných v roční účetní závěrce k 31.12.2007.

Oddíl D
Návrhy na odstranění nedostatků

1.
Rozpočtové hospodaření


1.1.
Zpřesnit kontrolní systém. Na základě zjištěných nedostatků bude dopracován tak, aby reagoval na nové potřeby. Je nutné průběžně monitorovat stav za účelem odstranění slabých míst kontrolního systému a posílení jeho kontrolních uzlů.
2.
Vedení účetnictví pro podporu řídící činnosti

2.1.
Ve smyslu ust. § 8 zák. č. 563/1991 Sb. o účetnictví je třeba zajistit včasné a přesné předávání dokladů k účtování a evidenci pohledávek a závazků. Při účtování o pohledávkách a závazcích respektovat okamžik účetního případu.

3.
Nakládání s majetkem


3.1.
Zavést evidenci pozemků, tak aby mohla být provedena jejich inventarizace v souladu s § 30 zákona č. 563/1991 Sb., o účetnictví, ve znění pozdějších předpisů.

3.2.
Prohlubovat a propracovávat kvalitu prováděné inventarizace. 

4.
Vztahy k příspěvkovým organizacím

4.1.
Je nutné upravit zřizovací listiny a dopracovat finanční vztahy k těmto organizacím
Oddíl
E
Závěrečná ustanovení

I.
Formální  náležitosti  ve smyslu ustanovení § 10 odst. 2 zákona č. 420/2004 Sb.,

1.1.
Počet stran

Zpráva obsahuje deset stran textu (10) a je vyhotovena ve čtyřech čistopisech

1.2
Podpis osoby odpovědné za obsah zprávy:.......................................................................

II.
Projednání a předání zprávy

2.1. Datum projednání  zprávy:  24.4.2008

Podpisy účastníků:

Statutární zástupce:……………………………….

Za finanční výbor obce:………………

2.2. Datum  předání zprávy:24.4.2008

2.3.
Způsob předání zprávy:  osobně

III.
Za příjemce  zprávy:

Razítko:






Podpis:



Zpráva nezávislého auditora





o výsledku  přezkoumání hospodaření obce








za období 2007
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