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Abstrakt

Bakalaiska prace Zmeéna socialni konstrukce nezaméstnanych v obdobi krize
souvisejici s COVID-19 reaguje na zmény v ndzorovém minéni ceské spoleCnosti vici
cilové populaci nezaméstnanych, ke kterym doslo v prvni poloviné roku 2020. Vetejné
minéni o nezaméstnanych jako o lidech, kteii jsou lini pracovat, se pifeménilo na minéni
mirngj$i, kdy si skoro polovina spole¢nosti mysli, ze lidé jsou nezaméstnani, protoze se jim
pouze nedafi sehnat vhodnou pracovni pozici. Nahlé zmény ve vefejném minéni a socialni
konstrukci mohou byt zplisobeny médii nebo zménami v policy designu, a tak se text
zaméfuje na zmapovani zmény rdmovani nezameéstnanych v médiich a zmény designu
vetejnych politik viici vybrané populaci.

Prace vychazi z kvantitativni a kvalitativni analyzy nejctenéjSich ¢eskych denikt
(novinové a internetové €lanky) za podpory vetejnépolitické teorie socidlni konstrukce
cilovych populaci (SKCP) od autorek Ingram a Schneider. Pomoci tematické analyzy a
analyzy ramcu popisuje zmény v konstrukci a rédmovani nezaméstnanych a popisuje prvky
policy designu (naptiklad ndastroje, odivodnéni nebo cile politiky) ve wvztahu k

nezameéstnanym, které se ve vybraném ¢asovém obdobi let 2017-2020 promé&novaly.
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Abstract

The bachelor‘s thesis Changes in social construction of the unemployed during
COVID-19 crisis addresses the shift in public opinion about the target population of
unemployed which occurred in the first half of 2020. The dominant public opinion of
unemployed shifted from being considered as people who are reluctant to work, and thus
not wanting to participate on the labour market, into almost half of the public thinking the
unemployed do not work due to the lack of luck in finding new working position. Sudden
transformation such as this can be caused by the direct effect of media or changes in the
policy design. Therefore the thesis is set on mapping changes in the framing of the
unemployed by the media but also on the transformation of policy design.

The thesis is based on quantitative and qualitative analysis of the most read Czech
journals (both Internet and newspaper articles) supported by the public policy theory of
social construction of target populations (SCTP) introduced by Ingram and Schneider.
Thematic analysis and frame analysis are used to describe the changes in the construction
and framing of the unemployed as well as to characterize how the elements of policy

design (such as tools, justifications or policy goals) have transformed during the chosen

period of 2017 to 2020.

Keywords

Unemployed, Theory of social construction of target populations, Coronavirus crisis,

Thematic analysis, Frame analysis, Media analysis

Title

Changes in Social Construction of the Unemployed During COVID-19 Crisis



Podékovani

M¢ podekovani patii predevsim vedouci mé bakalaiské prace PhDr. Karolin€ DobiaSové,
Ph.D. za poskytovani cennych rad, ochotu pomoci pfi ukotvovani prace spole¢né s podnéty
pro jeji spravné zpracovani a trpélivost. Dale bych také chtéla podékovat vSem mym

blizkym, ktefi mi pii psani této prace stali oporou a podporovali me.



VO ettt ettt et b et sa et e bt ea e bt et e satenb et e nae e 2
| O3 1 ST 1) -4 o OO SURPURRR 4
2 Teoretick€ a VECNE UKOTVENT ....c.eiiiiiiiiiiiieie e e e 5
2.1 Réamec s0cialni KONSIUKCE .....coveeuiiiiiiiiiiiieceee e 5
2.2 Teorie socialni konstrukce cilovych populaci (SKCP)........ccovvvevciiieeciiiiiieeieens 6
2.2.1  CHlOVE POPUIACE .....vveeeiieeciie ettt e et e e e e esbae e nneeenns 7
2.2.2  Policy design (design vetejnych politik) a socidlni konstrukce ............cccoeu....e. 8

2.3 Zaslouzené a nezaslouzené cilové populace..........cccecveevueeiiieniienieeniienie e, 11
2.4  Média a vliv na socidlni KONStruKei.......cecvevueerierieniiieiiescececeeseeee e 11

3 MEtOAOIOZIC .. eiiuiieiiieeiiecte ettt ettt ettt et et e b e saeenbaennbaen 14
3.1 DAt ..ttt et et et e e earee s 14
3.2 N o <) | SRS 15
33 Profilace zkoumanych meédii...........oooieiiiiiiiiiiii e 15
3.4  Kvalitativni vyzKumnyg praStuP ....cecveerveeiieiiiee et 16
3.4.1 Tematickd analyzZa .......cccoveeiiiiiiiiiiieiiieecee et 16
342 ANAlYZa TAMCT..ccuviiiiiieciie ettt e e e e e tae e snnee e enneeenes 17

3.5 Kvantitativni vyzKumny priStup .......eeeeveeeriieeiiiieeieeeieeceeecee e e 19

4 Vymezeni cilové skupiny nezamestnanych............ccocoveeiiiiniiieniiieniieceie e 20
4.1 Vymezeni nezameEstnanych ..........cocoviiiiiiiiiiiniiiiiiieeceeeee e 20
4.2 Policy design nezamé&stnanych v letech 2017-2020 ........ccceeveeiiniencnieneenenne. 21
4.3 RaAmovani nezameEstnanych .........coouevieviiiiiniiiiiiiiceee e 23
4.3.1  ZASIUNOVY TAMEC....cutiiiiiiriieiieieeitete ettt sttt 24
4.3.2  SOIAAINT TAMEC.......eeiiiieiieeiie ettt et eaeeaeeas 28

4.4  Vysledky medidlni analyzy ........ccccoveeiiieeiiieeieeeeeee e 32

5 DHSKUSE ettt ettt ea 37
ZLAVET ..ottt ettt ettt et ettt et a ettt et et e et e n e et e et e ente st e bt enteeheeteentenneenneentes 39
ZUTOJE ceveeeetee ettt ettt et e et e et e et e et b e e e tb e e et e e e bt e e e tae e e taeeeteeeaneeeanreeeanbeeeanaeeenns 41
Teze bakalatské prace — Projekt ........ccooviiiiiiiiieie e 49
SeZNAM PIILON ...ttt et ettt et e eees 54



Uvod

Ceska republika na pocatku 90. let musela znovu zadit Gelit problému trzné
orientovanych zemi, kterym je nezaméstnanost. Ovsem nezameéstnanost jako takova nikdy
nebyla piilisné vysoka a objevovala se v rAmci ,,zdravych® mezi. V tomto jevu je Ceské
republika pomérné unikatnim piipadem nejen mezi staty Evropské unie (dale jen EU), ale
také mezi ¢lenskymi staty OECD. Naptiklad v 90. letech se Ceska republika potykala s cca
5% nezaméstnanosti (Mares 2002, s. 9; Cervenka 2003, s. 1-2). Mira nezaméstnanosti se od
roku 2000 pfili§ nezmeénila, pokud nebudeme brat na zietel financni krizi okolo roku 2009,
kdy se nezaméstnanost pohybovala pramémé okolo 8 % (MPSV Tiskova zprava 2010).
Dlouhodobé je tedy nezaméstnanost v Ceské republice rekordné nizka a od roku 2018 do
roku 2019 se dostavala pravideln& pod 3 % (CSU 2021, MPSV Analyza vyvoje
zaméstnanosti a nezaméstnanosti 2020).

Avsak i pfes nizkou miru nezaméstnanosti se Ceskd republika potyka s trendem
negativni percepce nezameéstnanych, kterd pietrvava hlavné v obdobich, kdy se zemé
nepotyka s krizi. Podle kazdoroéniho vyzkumu CVVM zabyvajicim se nazory Cechii na
nezameéstnanost se ukazuje, Ze s kazdou krizi se pohled na zkoumanou skupinu signifikantné
lisi. Napitiklad v roce 2018 se nazor, Ze lidé jsou nezaméstnani, protoze nechtéji pracovat,
zvysil 0 39 %, oproti roku 2009', na 57 %. O dalsi rok pozdgji (tedy rok 2019) se nazor, Ze
nezameéstnani lidé pracovat nechtéji, zvysil na 61 %. Nazorovy obrat nastava v roce 2020,
kdy se Ceska republika ocitla na pocatku koronavirové pandemické krize a minéni o
nezaméstnanych se opétovné proménuje — 42 % respondentli si mysli, Zze lidé nejsou
zamestnani, jen protoze nejsou schopni najit vhodnou praci a 38 % vyznava nazor, ze nejsou
zaméstnani, protoZe pracovat nechtéji (CVVM Tiskova zprava 2020).

K vysvétleni zmény postoji k nezaméstnanym ve vymezeném obdobi pouziji
vefejnépolitickou teorii socidlni konstrukce cilovych populaci (dale jen SKCP) piedstavenou
autorkami Ingram a Schneider (1993, 1997). Tato teorie se zaklada na myslence, Ze ,,(...)
verejné politiky jako reseni spolecenskych problémii jsou socialne podmineny a
konstruovany (...) Nezalezi tedy tolik na empiricky prokazatelné diilezZitosti problému, jako
spise na zpiisobu jeho ramovani a interpretace v ramci verejného diskurzu (...)“ (Nekola et
al. 2020, s. 12). Dilezitou soucasti teorie SKCP je obsah vetejnych politik (policy design),

ktery je tvofen v ramci hodnot, jez jsou kazdé zainteresované skupiné ptidélovany na

1 V roce 2009 vrcholila ekonomicka krize.



zaklad¢ socialni konstrukce, politické moci ¢i pravidel nebo domnének, které jsou v neustalé
dynamické interakci (Schneider a Ingram 1997, s.2; Nekola et al. 2020, s.13).

Podle Ingram a Schneider (1993, 1997) Ize socialni konstrukci cilové skupiny ¢i
populace analyzovat na zakladé analyzy textl jakymi jsou napiiklad zakony, opatieni,
vetejné projevy nebo skrze analyzu médii a jejich vyjadfovani k vybrané skupiné. V této
praci se zamé¢fuji na zkoumdni zmény socidlni konstrukce nezaméstnanych pomoci
tematické analyzy médii a navazujici analyzy ramci, které umozni zodpovézeni mych
vyzkumnych otazek tykajicich se ramovani cilové skupiny nebo jejich socidlni konstrukce.
K dosazeni cile prace a pochopeni medialniho obrazu nezaméstnanych pouziji nejctendjsi
internetova a tisténa média v Ceské republice, kterymi jsou Blesk, Aha!, MF Dnes, Lidové
noviny, Hospodarské noviny, Pravo, Novinky.cz, Aktudlné.cz, Denik.cz, E15, Metro a
Seznamzpravy.cz (MEDIA Projekt 2020; NetMonitor in Mediaguru.cz 2021).

Na zdkladé mnou stanovenych kritérii vybiram vzorek ¢lankt z let 2017-2020, ktery
nasledovné kvalitativnim a kvantitativnim pfistupem analyzuji. Pomoci téchto krokl jsem
schopna vysvétlit a objasnit cile této prace, kterymi jsou identifikace promény rdmovani
cilové skupiny nezaméstnanych (jejich socidlni konstrukce) a identifikace zmény policy
designu optikou teorie SKCP.

V prvni Casti prace stanovuji cile a vyzkumné otazky na né navdzané. Ve druh¢ se
vénuji teoretickému ukotveni celé prace. V dalSi casti popisuji, ktera metodologicka
vychodiska pouZivam pro zpracovani celé analyzy. V €asti pfedposledni se v€nuji analyze
vysledkli a interpretuji je. Diskuse se jako posledni ¢ast zabyvd propojenim teorie

s analytickou ¢asti prace.



1 Cile a otazky

Cilem prace je identifikovat, jak se proménovalo rdmovani cilové skupiny
nezaméstnanych v médiich a jak se meénil policy design urceny této cilové skupiné
perspektivou teorie SKCP. Zvolené ¢asové obdobi od roku 2017 do konce roku 2020 je
opodstatnéné tim, ze v roce 2017 zacala rekordné klesat nezaméstnanost a az do zacatku
koronavirové krize v prvnim kvartdlu roku 2020 se stadle snizovala. Poté se objevila
pandemie COVID-19, kterd ma kromé¢ zdravotnich 1 ekonomické dopady a ndzorové minéni
o nezamg&stnanych se proménilo. Od vyzkumnych cili odvozuji nésledujici vyzkumné

otazky:

,, Které klicové ramce se objevuji ve vztahu k nezaméstnanym ve sledovaném obdobi? “
,,Jak se proménovalo ramovani nezaméstnanych v médiich behem koronavirové krize? *

., Jak se zménila podoba policy designu viici nezaméestnanym ve vybraném obdobi? *

,,Jaka byla socidlni konstrukce nezaméstnanych v médiich? “

,,Jaké politické nastroje k reseni problematiky nezaméstnanych byly v médiich navrhovany?
,, Kdo se v médiich objevoval jako hlavni sponzor nebo opozicni sponzor samostatnych
ramcu? “

,,Jak byly distribuovany benefity a sankce napri¢ danymi ramci? “

,,Jakou roli zastavaji externi vlivy na socidlni konstrukci nezaméstnanych? *.



2 Teoretické a vécné ukotveni

2.1 Ramec socialni konstrukce

Socialni konstrukce je pojem piedstaveny autory Bergerem a Luckmannem ve 20.
stoleti. V jejich dile z roku 1966 hovofii o tom, Ze realita je tvofena lidmi Zijicimi v naSem
okoli — kazdy ma tzv. ,socialni bublinu‘?, ve které vyriistad a je mu pieddvano védeéni
ostatnich (Berger a Luckmann 1990, s. 25-30). Vnimani reality je subjektivnim procesem,
ktery se pro kazdého jedince miize ménit, a tak vyvstava otdzka, jak je mozné, ze si lidé mezi
sebou vzajemné mohou rozumét a sdilet podobna piesvédceni? Odpovédi mize byt sdilené
védéni a vnimani v socialnich procesech, jez diky opakovani danych socidlnich aktivit
vytvaii a normalizuje novou ,,objektivni realitu® pro dané skupiny (Navratil 1998, s. 44).

Hacking (1999) popisuje socialni konstrukci jako ,,objev*, ktery byl pro spole¢nost
osvobozujicim aspektem. Spolecnost si uvédomila, Ze uceni, které jim bylo pfedavano
rodi¢i, mize byt vykonstruované a neni zde potfeba ho dodrzovat tak, jak jejich socidlni
bublina pozadovala. Clovék se mize pokazdé pfifadit do své vlastni, kterd vyhovuje jeho
konstrukei reality (Hacking 1999, s. 3—4). Pokud se na socialni konstrukci podivame blize,
zjistime, Ze neni pouze nastrojem osvobozujicim, nybrZ nastrojem, ktery umi riznym
vybranym skupinam také ublizovat. Hacking vybira ptiklad anorekticek, které pod natlakem
své vlastni vykonstruované reality véfi, ze jsou tlusté a v disledku tohoto spoleCenského
natlaku ptestavaji jist (Hacking 1999, s. 5).

Tento spoleCensky natlak je aplikovatelny 1 na nezaméstnané, ktefi si tvofi negativni
percepci sami o sob& a tim si vytvaii svou Spatnou socialni konstrukci, ale zaroven
spolecnost sama proti této skupin¢ vytvari negativni pojeti reality. Takovy kolobéh popisuje
Navratil (1998), ktery uvadi, ze se ,,realita utvati diky tzv. cirkularnimu procesu, kde na
jedné strané stoji individua vytvaiejici socialni vyznamy a na stran¢ druhé stoji participujici
spolecnost jako tvofitelé konvenci, na jejichz zdkladech nasledovné jednaji (Navratil 1998,
s. 44).

O vytvafeni sociadlnich konstrukcich v ramci skupin hovoii 1 socidlni psycholog

3

Henry Tajfel (1970), ktery popisuje proces ,,maximalizace odliSnosti‘’, kde se rizné socialni

2 Socialni bublinou je myslen jev, kdy si ¢lovék védomé, ale i podvédomé, vybird nové zndmosti na zakladé
jejich nazorovych piesvédcenich, zalibach apod. Vznika tak tedy jakasi pomyslna bublina, ve které dana
skupina existuje a vnima ji jako celkovou realitu (Hartl in Lidovky.cz. 2016).

3 Z anglického ,,maximizing the difference® — pteloZzeno autorkou.



skupiny snazi co nejvice odliSit od ostatnich i pfes to, ze v takovém poc¢inani nemusi byt
zadny zisk. Lidé jsou silné spjati s jejich vlastni socialni skupinou a identitou a nadfazuji se
obzvlasté nad skupiny slabsi a vyloucené (jakymi mohou byt napiiklad nezaméstnani).
Takové jednani vede k rozsifovani riznych stereotypii, mytti a nepravd ohledné danych

skupin a konstruuje se tim jejich realita (Tajfel 1970, s. 96; Schneider a Ingram 2005, s. 3).

2.2 Teorie socialni konstrukce cilovych populaci (SKCP)

Teorie SKCP byla vytvorena na konci 80. a za¢atkem 90. let minulého stoleti k analyze
vetejnych politik a jejich pasobeni na demokracii. Spole¢né¢ s tim autorky Ingram a
Schneider usiluji o vytvofeni vyzkumného nastroje, ktery by vysvétloval lidské rozhodovani
v otdzkach rtiznych skupin a popisoval tak veskeré procesy spojené s vetejnépolitickym

svétem (Nekola et al. 2020, s. 16).

Ingram, Schneider a DeLeon (in Sabatier 2007) argumentuji, ze vétSina socidlnich
problémti nevznika na poli objektivnim, nybrz na poli socidlné vykonstruovaném. To, jaké
problémy se budou v politickém diskurzu pravé fesit, se rozhoduje ne podle jejich dilezitosti
nebo pal€ivosti, ale podle riznych socidlnich procest, jakym je naptiklad praveé rdamovani
(Ingram, Schneider a Deleon in Sabatier 2007, s. 106—-107). Podle autorek je vetejna
politika nastrojem k feSeni socialnich problémd, ale jejich slabinou je pravé fakt, Ze jsou
socialné ,, (...) podminény a konstruovany ““ (Ingram a Schneider in Nekola et al. 2020, s. 12).
To potvrzuje, Ze lidé vnimaji spoleCnost spiSe skrze ,, (...) normativni predstavy a symboly
nez objektivni reprezentace reality. “ (Ingram a Schneider in DobidSova a Kotrusova 2017,

24).

Teorie SKCP pracuje se socialné vykonstruovanymi hodnotami, které jsou aplikovany
na cilové populace. Spole¢né s nimi poté analyzuje dopady vyuzivani, ¢i zneuzivani, t€chto
hodnot na spolecnost a demokracii. Co ji ovSem odliSuje od ostatnich vetejnépolitickych
teorii je jeji normativni piistup — snazi se najit explicitni odpovéd’ na otdzku proc jsou
nékteré skupiny znevyhodnény a jiné ne (Pierce et al. 2014, s. 3; Schneider a Ingram 1993,
s.334). Ve svém nitru teorie SKCP adresuje otazky polozené Lasswellem a Kaplanem (1950)
»Kdo dostava co, kdy a jak? * atika, ze pokud chceme na tyto otazky znat odpovédi, musime
nejdfive pochopit pro¢ n&jaké skupiny dostavaji benefity a na jiné se uvaluji sankce (Pierce

et al. 2014, s. 3, Lasswell a Kaplan 2014).

Ingram a Schneider (1993, 1997) stavi svou teorii na modelu osy politické moci (velka,



mald) a socialni konstrukce (pozitivni, negativni), kdy se zkoumajici snazi svou cilovou
skupinu ukotvit v néjakém rozmezi na téchto skalach a vysledkem mu je socidlni citéni
ostatnich vi¢i vybrané skuping. Podle teorie SKCP existuji ¢tyfi modelové skupiny cilovych
populaci, do kterych rozdélujeme konkrétni cilové skupiny — zvyhodnéni, uzurpatofi,

potiebni a devianti. Na tomto poli se poté pohybuji rtizni aktéfi vetejnych politik.

Autorky vytvofily néstroj pro vetfejné Cinitele, aby byli schopni 1épe vytvaret
vefejnépoliticky design v demokratickych spole¢nostech. Vytvoiené socidlni konstrukce
maji vliv pravé na rozhodovani v jejich prospéch. Pokud je cilova skupina vnimana ze stran
politikl pozitivné, pak je i jejich pfanim Casto piikladan vysoky vyznam a klade se diiraz na
prosazovani takovych zakonti a opatfeni, aby se dané skupiné vyhové€lo a dafilo (Ingram,

Schneider 1997, s. 108; Schneider a Ingram 1993, s. 334).

2.2.1 Cilové populace

Abychom 1épe porozuméli této teorii, je potfebné popsat vyse zminény model a osy, na
kterych se cilové skupiny pohybuji. Prvni popisovanou kategorii, je kategorie
»zvyhodnénych*, ktera je specificka pro svou jak vysokou politickou moc, tak pozitivni
socialni konstrukci. Radi se mezi n& zpravidla napiiklad rodiny s détmi (heterosexualni
provdany par a déti), védci nebo malé podniky. Zvyhodnénym jsou ¢asto poskytovany rtizné
benefity — naptiklad Glevy na danich (Schneider a Ingram 1997, s. 108, Schneider, Ingram a
DeLeon in Sabatier 2007, s. 101).

Druhou kategorii jsou tzv. ,uzurpatori. Jejich politicka moc je opétovné vysoka, ale
od zvyhodnénych se 1i8i tim, Ze jejich socialni konstrukce je negativni. Vetejnosti jsou totiZ
vnimani jako ,, (...) sobecti, nediveéryhodni a nemoralni. “ (Schneider a Ingram 1993, s. 335).
Radi se mezi né naptiklad bankéfi, bohati lidé nebo firmy t&Zici ropu. Uzurpétofi vétsinou
profituji z faktu, Ze maji velkou politickou moc a benefity pro n¢ urené jsou tézko
dohledatelné — jsou totiz zakotveny hluboko v pravnich ptedpisech a zakonech (Schneider,
Ingram a DeLeon in Sabatier 2007, s. 102).

Tteti je kategorie ,,potirebnych®, kteti maji pozitivni socialni konstrukci, ale nizkou
politickou moc — obecné je o nich smysleno jako o lidech, ktefi si zasluhuji dostat vice
z diivodu litosti. Jsou jimi ovdovéli, bezdomovci, studenti, chudé rodiny nebo matky
samozivitelky. Jejich nedostatek politické moci se odrazi i na politikdch via¢i nim
vydavanych. Casto se tak setkavame s testovanymi davkami nebo nedostatkem financovani

pro tyto skupiny. VSe je odiivodnéno tim, Ze zemi nevytvari financni kapital, a tak nejsou



v oblibé politickych ¢initelli (Schneider, Ingram a DeLeon in Sabatier 2007, s. 103,
Schneider a Ingram 1993, s. 342).

Posledni, a tedy Ctvrtou, kategorii jsou ,,devianti* — jak je jist¢ usouzeno, nemaji ani
vysokou politickou moc, ani pozitivni socialni konstrukci. Mezi né patii drogovi dealeti,
poskytovatelé ilegdlnich sexualnich sluzeb nebo teroristé ¢i ilegalni migranti. Vyznacuji se
pfedevsim tim, Ze na jejich bedra dopadd az nesoumérné mnozstvi sankci a je pro né tézké
se od této socialni straty osvobodit. Obecn¢ vzato se autorky domnivaji, Ze devianti jsou
kategorii, ktera je neménna. PouZiva se proti nim zejména politika potrestani* bez dalsiho
pfemysleni nad jejich budoucnosti (Schneider a Ingram 1997, s. 109, Schneider a Ingram

1993, s. 336-342).

Tabulka €. 1 — SKCP a kategorizace cilovych populaci podle jejich moci a konstrukce

Pozitivni socialni Negativni socialni
konstrukce konstrukce
Vysoka politickd moc zvyhodnéni uzurpatoii
Nizka politickd moc potiebni devianti

Zdroj: (Nekola et. al. 2020, s. 13) — upraveno autorkou.

2.2.2 Policy design (design verejnych politik) a socialni konstrukce

Pierce (2014) ve své praci popisuje, Ze policy design, a to jakym zplisobem je vytvaren,
ovlivituje chovani vlady vici cilovym skupinam a dokaze predikovat v jakém duchu budou
vefejni Cinitelé rozhodovat o prospéchu danych skupin (Pierce et al. 2014, s. 4). Policy
design mize pfimo ¢i nepiimo ovliviiovat zménu v socidlni konstrukci. Dokéaze totiz
vytvaret nové socidlni konstrukce a nebo zistavat v souladu s jiz existujicimi (Nekola et al.
2020, s. 18). V pfipadé¢ nezaméstnanosti by se napiiklad mohlo jednat o novy design
vefejnych politik vytvofeny tak, aby se nezaméstnani vice dostdvali mezi vétSinovou

spolec¢nost a nebyli odsouvani pry¢ z veskerého socialniho déni.

Z empirické stranky véci miZzeme fici, Ze policy design v sob& obsahuje pozorovatelna
hlediska jakymi jsou cilové populace (piijemci benefiti nebo sankci), cile nebo problémy
k vyteSeni (hodnoty), pravidla (kterd brani nebo povzbuzuji k politické akci), odiivodnéni

(ktera vysvétluji nebo legitimizuji danou politiku) a domnénky (logicky element, ktery

4 7 anglického originalu ,, punishment policy “ - pieklad autorky.



spojuje vSechna vySe vyjmenovana hlediska) (Schneider a Ingram 1997, s. 2). Dulezitou
soucasti jsou také nastroje (opatieni, kterymi je tvofen dany design vetejnych politik) a
implementacni struktury (designovany tak, aby benefitoval kazdy — casto ale dochazi
k implementa¢nimu selhéni). VSechny vyse zminéné prvky jsou v teorii SKCP brany jako
zakladni jednotky logickych kroku, které se proméiuji do hmatatelnych dasledkt ¢int a
umoziuji tak identifikovat, kterd skupina je zatizena sankcemi, a ktera disponuje benefity

(Pierce et al. 2014, s. 6; Nekola et al. 2020, s. 16). Tuto dynamiku dobte vysvétluje tabulka

¢. 2, ktera ukazuje na jednotlivé Casti tvorici socialni konstrukci cilovych populaci.

Tabulka €. 2 — Konceptualizace teorie SKCP

Cilové populace

Policy design

Zakladni
charakteristiky

Socialni konstrukce

Politicka moc

Ptinosy
Zatéze (sankce)

Vnitini konzistence a logika

Dalsi sledované

charakteristiky

Cilové populace

Pozice v implementaénim
retézci:

bezprostiedni / vzdalena

Skladba: homogenni /

heterogenni

Socialni konstrukce:
Stabilni / proménlivé / nové
Siln¢ artikulované / slabé

Konsenzualni / zpochybitované

Prvky designu veiejné

politiky:
Cile
Nastroje
Pravidla
Odtvodnéni
Realizatoti

Implementaéni struktury

Zdroj: (Nekola et al. 2020, s. 16)




Obecné lze ale fici, Ze policy design jako takovy urcuje a ukazuje, jak je dana cilova
skupina pro vetejné Cinitele dilezita a jak velkou pozornost ji pfisuzuji (Schneider, Ingram

a DeLeon in Sabatier 2007, s. 108).

Design veiejnych politik je ovliviiovan také socidlni konstrukci cilovych populaci a
tvaruje spolecné s nim i politickou agendu. Na tomto zakladé jsou tvofeny tlaky na vetejné
Cinitele, aby prerozd¢lovali benefity a sankce na zdklad¢ pozitivnich nebo negativnich
konstrukci vybranych cilovych skupin. Socidlni konstrukce je timto zakotvena v politickém
procesu rozhodovani jako typ vybraného sdé€leni, pficemz kazda cilova populace dostava

sd¢leni odlisna (Schneider a Ingram 1993, s. 334).

Pti zkoumani socialni konstrukce sledujeme vice aspektii, nez jenom zdali se jevi jako
pozitivni nebo negativni. MliZzeme analyzovat jeji silu artikulovanosti, kdy jedna socidlni
konstrukce mulze nabyvat jasné¢ odd€lenych hranic a druhd miize mit hranice slabé
oznacené®. Dal§im predmétem zkoumani je stabilita socidlni konstrukce — jestli se v ¢ase
meéni anebo je v Case nehybnd. Pii takovém zkoumani musi byt kladen diraz na zvolené
casové obdobi, jelikoz riizné socidlni konstrukce se mohou zdéat jako neménné, i1 kdyz se

dynamicky vyvijeji (Nekola et al. 2020, s. 17-18).

Socialni konstrukce mtize nabyvat také vnitinich homogennich nebo heterogennich
hodnot® a také se mlizeme v ramci studia socialnich konstrukci zabyvat tim, zdali jsou
spolecensky pfijimané nebo rozporuplné. Tim je mysleno, zdali se na jeji definici shodne

vétSina spolecnosti nebo se stava zpochybilovanym tématem (Nekola et al. 2020, s. 18—19).

Pti analyze policy designu a socialni konstrukce nesmime opominat také fakt, Ze jejich
podobu mohou ovliviiovat externi 1 interni vlivy. Externi vlivy plisobi na socialni konstrukei

z vnéjSiho prostfedi a mohou jimi byt naptiklad instituce, politiky piejaté z jinych

7

politickych systémii nebo ,.externi Soky*’ jakymi jsou napiiklad katastrofy nebo krize®.

5 Nekola et. al dava za piiklad siln& artikulované socialni konstrukce rodiny uprchliki (Nekola et al. 2020,
s. 18).
6 Pfikladem mohou byti seniofi jako homogenni socialni konstrukce, kde si vétSina lidi pfedstavi staré babicky

a dédecky, ktefi radi rybati a pletou. Opakem je poté napiiklad heterogenni socialni konstrukce, kam mtizeme
fadit napfiklad zaky s mentalnim ¢i fyzickym postizenym (Nekola et al. 2020, s. 18).

7 Z anglického ,,external shocks* — pfelozeno autorkou.

8 Schneider a Ingram (2005) uvadi piiklad socidlni konstrukce HIV pozitivnich, ktefi byli vnimani pouze jako
homosexualové, ktefi se nechrani, a tak roznasi smrtelnou chorobu. Jejich konstrukt byl negativni a byli
vnimani jako nezaslouzeni (vice viz Zaslouzené a nezaslouzené cilové populace). Diky osvété a zjisténi, ze
HIV se pienasi i z matky na dité nebo krevni transfuzi se jejich socialni konstrukce zménila a byla vidéna vice
pozitivngji. Ptib¢h 13letého chlapce z Indiany, ktery byl vyfazen ze své tiidy kvuli HIV pozitivité do pfipadu
pridal i organizace bojujici za lidska prava a donutil média konstruovat danou cilovou populaci pozitivné.
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Internimi vlivy jsou mysleny vlivy vyvoldvané uvniti cilové populace — naptiklad
mobilizace a advokacie za sva prava a zménu nebo zvétSeni poctu Clenti cilové populace

(Schneider a Ingram 2005, s. 8; Pierce et al. 2014, s. 19).

Policy design a socialni konstrukce dohromady vytvari neoddélitelny vztah, kde spolu
interaguji reciprocné a ovliviiyji tak jeden druhého (Schneider a Ingram 2005, s. 8-9). Je

tedy velmi dulezité tyto dva aspekty chapat a propojovat jejich plisobeni navzajem.

2.3 ZaslouZené a nezaslouZené cilové populace

Ingram a Schneider (2005) predstavily teorii vysvétlujici politiku a design vetejnych
politik se zamétenim na cilové populace. K jejich dosavadnimu dilu se ov§em ptidavaji dalsi
dvé proménné, které popisuji skupiny, které jsou hodné pomoci a ziskavani benefitl, zatimco
druhym skupinam je upiran pfistup k danym benefitim a jsou na n¢ uvalovany sankce. Tyto
dvé proménné se nazyvaji,, zaslouzeni “ a ,, nezaslouzeni “ (Weiss 2006, s. 195). Jak jiznazvy
napovidaji — zaslouzeni jsou skupinou, kterd ma pozitivni konstrukci a vysokou politickou
moc. NezaslouZeni jsou naopak jedinci nebo skupiny, které maji konstrukci negativni a
politickou moc nizkou.

Autorky ukazuji, ze v politickém procesu rozhodovani jsou rizné skupiny, jednotlivci
nebo organizace identifikovany a konstruovany jako zaslouZené nebo nezaslouZené.
Konstruovani vybranych jednotlivcl ¢i skupin jako zaslouzenych ¢i nezaslouzenych udava
také smér vyvoje jejich socidlni konstrukce. To, jakym zptisobem se zakonodarci rozhodnou
dané oznacit, vyustuje v legitimizaci postoji a vytvari nové pozitivni nebo negativni socialni
konstrukce. Takové rozdily mezi zaslouzenymi a nezaslouzenymi se prohlubuji a casto také
institucionalizuji a vytvéreji pomyslné ekonomické ¢i socidlni niizky (Schneider a Ingram
2005, s. 2).

Je tedy dulezité nahliZet na cilové populace nejen optikou teorie SKCP, ale také optikou

kategorie zaslouzenych a nezaslouZenych.

2.4 Média a vliv na socialni konstrukeci

Teorie SKCP se dobfe kombinuje s analyzami na medialni bazi, nebot’ i Ingram a
Schneider (1993) tikaji, Zze pravé média jsou velkym hybatelem v ramci vefejného minéni.
To, co si 0 dané vybrané skupin¢ lidé mysli (v€etné tviirct politik), je ovliviiovano prave
médii. Je tedy mozné cilovou skupinu posuzovat ¢i konstruovat na zékladé¢ rGznych

medidlnich vystupt, jakymi jsou naptiklad rozhovory, ¢lanky a podobné. V mé bakalaiské
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praci pracuji s hypotézou, Ze vyse popisovany nazorovy skok zplisobuje nejenom krize nebo
zména policy designu, ale i média, ktera jsou ¢asto tzv. ,,méni¢i hry*’.

Jak média dokazi ovliviiovat socialni konstrukci popisuje Gamson et al. (1992), ktery
ukazuje, jakym zptsobem lidé pres vSedni vnimani medialnich vzkaza a obrazt konstruuji
vyznamy, které poté ptifazuji k riznym politickym a socidlnim problémiim. Na tyto obrazy
vSak neni nahliZeno neutralné (jak si mnohé vétSina mize myslet), ale je na né¢ nahliZzeno
skrze optiku politickych a ekonomickych elit, které protlacuji svlij vlastni nazorovy pohled
(Gamson et al. 1992, s. 374). Devereux (2015) navazuje a tvrdi, Ze medialni sdéleni nikdy
nejsou neutralni a jsou socialn€ konstruovany a ideologicky sméfovany. Pomoci medidlnich
sd¢leni probiha proces rdmovani a tvarovani naSich percepci svéta a spolecnosti — to, jak
vnimdme ,,druhé“. Za ,,druhé* autor oznacuje vétSinu skupin v jakékoliv spolecnosti —
mohou jimi byti ¢lenové LGBT komunity, bezdomovci a nebo pravé nezaméstnani
(Devereux 2015, s. 266).

Média maji ve své podstaté zakomponovanou vlastnost konstruovani zité reality. [ kdyz
jsme od udalosti, o kterych se v médiich hovofi, vzdéaleni na stovky kilometrd, stejné
dostavame grafické a psané vyjadfeni o realit¢ dané udalosti. Jednd se o proces, ktery
zarucuje, ze vétsina lidi na svété bude mit podobny pohled na svét (za ptfedpokladu sledovani
jednoho a toho stejného média), a tak je pro n¢ snadné si navzajem komunikaéné rozumét
(Macek et al. 2011, s. 9).

To, jakym zpiisobem vniméame realitu a spole¢nost, je unikéatni proces osvojovani jiz od
utlého véku (Berger a Luckmann 1990, s. 20). Dnes$ni realitu ov§em netvoii jiZ jenom rodina,
nejblizsi okoli a tradiéni instituce, ale vstupuji do ni pomérn& nové prvky'® — napiiklad
masova média, ale patii sem i alternativni média, kde se nachazime na vzestupu divéry v né
(Macek et al. 2018, s. 347).

Podle medialni teorie, z dilny Page et al. (1987), sta¢i ke zmén¢ politickych preferenci
pouze pét podminek, kterymi jsou: ,,(...) 1) dostani ¢i obdrzZeni informace, 2) porozumeéni
informaci, 3) relevantnost pro hodnoceni politik, 4) rozporuje nazory minulosti a za 5) je
verohodna.*“ (Page et al. 1987, s. 24). Dalsi faktory, které zpusobuji zménu nazorového
minéni spole€nosti, jsou také lenost si informace ovéfovat a hledat jiné a relevantni odkazy

k tématu. VétSing totiz staci pozorovat pouze jedno vybrané médium (napiiklad televizni

% Z anglického ,, game changers “ — pteklad autorky.

10 Spojenti ptidavnych jmen ,,pomé&rné& nové* jsem zvolila, jelikoZ vyznam médii exponencialné rostl hlavné
beéhem 20. stoleti (Trampota a Vojtéchovska 2010, s. 7). To ovsem neimplikuje, Zze média neméla vliv na
socialni konstrukci v ¢asech minulych.
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program nebo tistény denik) a vytvaii si tim svlj vlastni obraz reality (Page et al. 1987,
s. 25-28).

Média lze chapat také jako faktory, které se podileji na utvareni socialni konstrukce
reality a zaroven ji odrazi. Produkt médii pak neni obrazem ,,skute¢ného®, ale pouze obrazem
v historii budované konstrukce reality (Jirdk a Kopplova 2015, s. 273).

Je tedy mozné, ze média tvofi n¢jakym zpiisobem obrazek nezaméstnanych? Do jaké

miry?
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3  Metodologie

Vzhledem k povaze a struktute prace je nejvhodnéj$im zplisobem zvolit kvalitativni typ
vyzkumu. Na analyzu dat (textli z ¢eskych médii) pouzivam tematickou analyzu a na ni
navazujici analyzu ramct, kdy vyuzivam nastrojii vyhledavajicich novinové a internetové
medidlni ¢lanky (Newton Media Search). Kritéria jsou nastavena tak, aby se v ¢lancich
hovotilo o nezaméstnanych a byl v ném vyjadfen nadzorovy postoj vici dané skupin€ a dané
problematice doplnény o navrhy feseni politik, odiivodnéni téchto navrhii nebo jejich
definitivni feSeni (vice viz Policy design). To znamena4, ze sleduji média a vyvoj medidlniho
diskurzu v zobrazovani nezaméstnanych ve vymezeném ¢asovém horizontu let 2017-2020.

Nejprve provadim tematickou analyzu textd perspektivou teorie SKCP (Pierce et al.
2014, Ingram a Schneider 1993, 1997) a nasledné mezi tématy hledam vztahy, tj. naptiklad
které konkrétni politické ndstroje jsou spojovany zejména s n€kterou konstrukci cilové
populace a na zaklad¢ téchto vazeb identifikuji kli¢ové ramce objevujici se v médiich ve
vztahu k nezaméstnanym. Na zavér provadim kvantitativni analyzu vyskytu danych ramcu.

Vyslednd analyza odpovidd na mé vyzkumné otdzky a plni cile.

3.1 Data

Data potiebna k analyze jsem ziskala pfes archivni vyhleddva¢ Newton Media Search,
kde jsem vyhledavala ¢lanky pomoci klicovych slov, jakymi jsou ,,nezaméstnanost* nebo
,hezameéstnani, po¢inaje 1. 1. 2017 a konc¢e 31. 12. 2020. Obecné si ov§em stanovuji vybeér
medii, které ve své praci pouzivam. Pro lep$i uchopeni ¢lankli a dosazeni vysledkd, vybirdm
média tradi¢ni - tj. Hospodatské noviny nebo MF DNES, média bulvarni — Blesk a Aha!,
zpravodajské weby — Novinky.cz nebo Denik.cz a dopliuji je o nejétengjsi deniky zdarma —
E15 A Metro. Vychazim z hypotézy, Ze tato média patii mezi nejctenéj$i a budou tedy
utvaret socidlni konstrukci nezaméstnanych ve vétsim métitku nezli deniky ostatni. Tuto
hypotézu ¢astecné potvrzuje kazdoro¢ni vyzkum poctu ¢tenarii jednotlivych medii: ,,Skupina
denniho tisku ziistava nadale stabilni a poradi titulii se dlouhodobé nemeni. Nejctenéjsim
celostatnim denikem je Blesk (701 tis. ctenari na vydani) nasledovany MF DNES (453 tis.
Ctenaru) a Pravem (197 tis. ctenari).” (MEDIA PROJEKT 2020). Spolecné s nejctengjSimi
tradiénimi deniky pfiddvam do analyzy i nejctené;jsi deniky zdarma — E15 a Metro (MEDIA
PROJEKT 2020). Mezi nejctenéjsi webové zpravodaje patiina 1. misté Novinky.cz, 2. misto

obsazuji Seznamzpravy.cz, 3. iDnes.cz a 4. Aktualné.cz (NetMonitor in Mediaguru,cz,
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2021).

Kone¢nym seznamem vSech médii, které do analyzy vstupovaly, jsou tedy: Blesk,
Blesk.cz, MF DNES, idnes.cz, Aha!, Hospodafské noviny, iHned.cz, Lidové noviny,
Lidovky.cz, Pravo, Pravo.cz, Novinky.cz, Aktudlné.cz, Denik.cz, Seznamzpravy.cz, E15 a
Metro. Posledni tfi internetovd média (tedy Novinky.cz, Aktudlné.cz a Seznamzpravy.cz)
jsem zvolila, jeliko patii mezi nejétendjsi v Ceské republice a zaroveii sniZzuji $ance na

duplicitu dat'!.

3.2 Sbér dat

Pti zadani prvnich kritérii do vyhleddvace Newton Media Search (klic¢ové slovo
nezaméstnanost) se mi dostalo na 248 733 ¢lankd, coz se samostatnym vyzkumnikem neda
obsdhnout, a tak jsem zvolila dalsi filtry, jez mi napomohly ke zmenseni poctu ¢lanka
k analyze. Po uptesnéni pozadavku na mnou vybrand média jsem snizila pocet ¢lankd na
18 985. Dale jsem pocet ¢lankt redukovala podminkou, Ze slovo ,,nezaméstnanost® nebo
»hezaméestnani® musi byt v nadpisu — tim jsem eliminovala ¢lanky, které se nezaméstnanosti
nevénovaly viibec anebo pouze okrajové. Vzorek se mi takto vytfidil na 945 ¢lankd jak
tiSténych, tak internetovych.

Pro rok 2017 to bylo 230 ¢lankt, 2018 obsahovalo 215 ¢lankt, v roce 2019 pak 210
¢lankl a pro posledni rok 2020 se jednalo o 290 ¢lanku. Jiz v tento moment Ize vidét, Ze
nezamé&stnanost byla vice probiranym tématem v roce 2020, neZli v letech uplynulych.

Po bliz§im zkoumani podstaty ¢lankd jsem se rozhodla, ze pro kazdy rok, ktery do
analyzy vstupuje (tedy 2017-2020), vyberu soubor vyhovujicich ¢lanki, které podrobim
bliz§imu zkoumani pomoci tematické analyzy. Vyhovujicimi ¢lanky jsou mySleny ¢lanky,
které¢ jsou delSi nezli 5 tadka, nevénuji se pouze konstatovani statistickych faktd o
nezameéstnanosti jako takové (poCet nezaméstnanych, pocet vyplacenych davek) a vyjadiuji
se k nezamé&stnanym piimo — naptiklad v rdmci tvofeni novych politik.

Po peclivém probrani vSech moznosti danych médii jsem dosla ke kone¢nému poctu 64

¢lankl o poctu stran vy$sim nez 70.

33 Profilace zkoumanych médii

V praci je dilezité urcit ¢im jsou mnou vybrana média specifickd a kym jsou vlastnéna,

' Tisténd média a jejich internetové prot&jsky v sob& mohou totiz skryvat duplicitu.
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aby mél Ctenar predstavu o jejich podstaté.

Blesk je, i pfes jeho bulvarni povahu, nejétenéjsim denikem v Ceské republice (viz
Data). Spada pod medialni skupinu Czech News Center, ktera je dcetfinou firmou CMI.
Poloviéni podil vlastni ¢esky miliardai Kietinsky, 40% dil pot¢ Tka¢ a 10 % vlastni
Korbecka. Do tohoto medialniho domu patii také E15 (Aktualné.cz 2019).

Druhym silnym medidlnim domem je MAFRA, ktera spada pod holding Agrofert, jenz
je soudasti svéeneckych fondf premiéra Andreje Babise'>. MAFRA vlastni Lidové noviny,
Mladou Frontu DNES a Metro, které provozuji také jejich internetové protéjSky Lidovky.cz
a idnes.cz (Aktuélné.cz 2019).

Skupina Borgis, u které ¢ast podilu vlastni spolecnost Seznam.cz, provozuje deniky
Pravo a Novinky.cz a predsedou piedstavenstva je Zdengk Porybny'’. Vyse zmifiovana
spole¢nost Seznam.cz je také 100% vlastnikem Seznamzpravy.cz (Aktudlné.cz 2019).

Denik.cz vlastni investi¢ni spole¢nost Penta, kterd odkoupila 100% podil (Denik.cz
2021).

Poslednim nakladatelstvim, jehoz média vstupuji do mé analyzy, je Economia vlastnéna
Zdetikem Bakalou'*. Economia vlastni Hospodaiské noviny i Aktudlné.cz (Aktudlng.cz

2019).

3.4  Kbvalitativni vyzkumny pristup

Tak, jak je popsano na zacatku metodologické kapitoly, pro pochopeni problematiky
vyobrazovani nezaméstnanych v médiich volim ptfevazné kvalitativni metody vyzkumu.
Prvni metodou je tematickd analyza zvolenych textd, diky které jsem nadéale schopna
identifikovat ramce, ve kterych jsou nezaméstnani popisovani. V této kapitola blize popisuji

oba kvalitativni ptistupy.

3.4.1 Tematicka analyza

Tematicka analyza je pomérné €asto zameénovana nebo spojovana spole¢né s obsahovou
analyzou nebo analyzou diskurzi, kdy ji neni pfisuzovdna samostatnd hodnota

v kvalitativnim vyzkumu a analyza je povazovana za marginalni. Tomuto pfistupu ale

12 piedseda vlady Parlamentu Ceské republiky od roku 2017.

13 Cesky novinaf a také $éfredaktor denikti Pravo a Novinky.cz. Byl ¢lenem KSC a jiz v té dobé pracoval pro
Rudé Pravo.

14 Cesky miliardaf podnikajici v investicich, ale i téZebnim priimyslu nebo energetice véetné médii. Jeho
jméno casto figurovalo v kauzach z 90. let spojenych s FrantiSkem Mrazkem.
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naopak oponuji autorky Braun a Clarke (2006), které uvadi, ze tematicka analyza je skvélym
nastrojem k rozboru kvalitativnich dat v dasledku jeji flexibility a jinych vlastnosti. Od
ostatnich kvalitativnich teorii ji odliSuje fakt, ze fada nastroju k analyze kvalitativnich dat
vychézi z riznych ,, (...) teoretickych nebo epistemologickych pozic.*“ (Braun a Clarke 2006,
s. 4), kdezto tematickd analyza projevuje i v tomto ptipad¢ urcitou flexibilitu — nefidi ji
zadna rigordzni teorie, a tak je aplikovatelnd napti¢ obory a tématy (Braun a Clarke 2006,
s. 4-7).

Co tedy tematicka analyza je? Jedna se o analyzu primarnich dat, ve kterych jsou
vyhledavany patii¢né vzory podobného vyjadiovani a vytvafeni slov!®. Neni to oviem ale
pouze jen o této redlii. Roli zde hraje vice faktort — ,,(...) tematicka analyza miize byt
esencialisticka nebo realisticka metoda, ktera uvadi zkusenosti, vvznamy a realitu ucastniki,
nebo to muze byt konstrukcni metoda, kterd zkouma zpiisoby, jaké uddlosti, reality, vyznamy,
zkuSenosti atd. jsou ucinky cele rvady diskurzit ve spolecnosti. Miize to byt také
,kontextualisticka * metoda, ktera sedi mezi dvéma poly esencialismu a konstrukcionismu a
charakterizovanymi teoriemi, jako je kriticky realismus. “ (Braun a Clarke 2006, s. 9).

Tematickd analyza ma Sest krokt, které autorky popisuji nasledovné: prvnim je tzv.
»seznamovani se s daty, kde jste jiz néjaka data sesbirali a ulozili dohromady a muzete je
znat, muzete dokonce mit i né¢jaké napady, jak s daty nalozit, ale neznate je do ipIné hloubky.
Podstatou tohoto kroku je tedy sezndmeni se s daty do takové miry, kdy je perfektné znate.
V tuto chvili je jiz badatel schopny konstruovat svoje vlastni domnénky o tématu a datech.
Vytvafet si pozndmky. Druhym krokem je zacit generovat poc¢atecni kody, diky kterym se
nasledovné veskera data vyhodnoti. Jedna se o rozdélovani slov a vyznamt do skupin, které
se vam jevi jako vhodné. Ttietim krokem je hledani jiz danych témat, které¢ v tematické
analyze mame za cil najit. NaSe jiZ oci$téna a agregovana data pokladame do témat tak, aby
davala smysl. Mnohacetné prochazeni a pozorovani nové vzniklych tematickych ramci je
krokem ctvrtym. V dalsim kroku, jenz je krokem piedposlednim, se dostdvame
k pojmenovavani a definovani vybranych témat. Poslednim krokem je produkce jiZ naprosto

finalizované tematické analyzy (Braun a Clarke 2006, s. 17-23).

3.4.2 Analyza ramcu

O analyze ramct se jako prvni vyjadiuje sociolog Erving Goffman v 70. letech 20.

15 Coz se dle autorek Braun a Clarke (2006) velice snadno plete s jinymi analyzami, které objevuji opakované
vzory.
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stoleti ve svém dile Frame Analysis zroku 1972. Goffman navazuje na své myslenky
v podobé¢ analogie spolecenského divadla, kdy ho zajimalo, jaké techniky herci pouzivaji
k ptifazovani specifickych dojmti danym situacim nebo sami sob¢. Z tohoto pohledu se
muzeme na dané techniky divat jako na ramce (Eisenstadt a Helle 1985, s. 72). Ramec
obecné tedy chépe jako ,,(...) jednotku organizace zkusenosti a analyzu ramcii jako studium
organizace zkusenosti.* (Jana Silhanova in Subrt 2014, s. 80).

V mé préci se opiram o analyzu ramct Reina a Schona (1993), jez vznikla také jako
teorie popisujici politické procesy a konflikty v nich obsazené. Piesné a tpIné znéni toho,
co ramec piedstavuje, autofi nedefinuji, ale Ctenafi je jasno, ze jimi (ramci) mysli jakési
,,smyslddvajici ndstroje ‘'S, které etabluji, co je socidlni a politicky problém. Na zakladé
rdmce vnimani kazdého z nas se dany problém vyobrazuje podle naSich vlastnich vyznamii
(Gray et al. 1996, s. 576).

Rein a Schon (1993) nabizeji Ctyfi kroky analyzy ramci, kde prvni je pojmenovani
tematické oblasti, druhy identifikace jednotlivych soutézicich rdmci v dané oblasti, tfetim
krokem je identifikace sponzori jednotlivych ramcl. Poslednim krokem je poté
identifikovani a oznadeni for, ve kterych ramce soutézi. Ctvrty krok ramcové analyzy v této
praci nevyuzivam. Pozornost je tedy vénovana tématim, ramctim a sponzortim.

Jednim z ptedpokladti ispésné ramcové analyzy je tedy identifikovani sponzort danych
ramcil. Sponzora ramce chapeme jako nékoho, kdo se k vé&ci opakované vyjadiuje, napiiklad
ve vefejném prostoru, a uceluje tim dany ramec (Rein a Schon in Moravek 2011, s. 114—
115). U identifikace sponzorti a jejich obhajujicich radmcti nalézdme ovSem 1 sponzory
protichidné, ktefi se v daném ramci objevuji, ale vyjadiuji se proti nému a jeho znéni
(Moravek 2011, s. 115). Takové ve své praci nazyvam ,,0pozi¢nimi sponzory*.

K analyze se d4 pfistupovat dvéma zpiisoby — induktivnim a deduktivnim. Induktivni
zpusob umoziuje analyzovat medidlni obsah volnéjSim zpisobem, kdy si vyzkumnik
dopiedu nestanovuje pevné ramce a postupem analyzy naléza ramce nové. Takova metoda
muze detekovat razné zpusoby, jakym je dany politicky problém rdmovan (Semetko a
Valkenburg 2000, s. 94). Druhym pfistupem je ptistup deduktivni, ktery dopfedu stanovuje
rdmce, jenZz se ve vybraném vzorku dohledavaji. Tento pfistup ovSem vyzaduje dopiedu
stanovenou pfedstavu o tom, jaké rdmce se v dané problematice objevuji. Pokud vyzkumnik
takovou predstavu nema, pak je mozné, Ze nékteré¢ ramce mize béhem analyzy ptehlédnout

(Semetko a Valkenburg 2000, s. 94-95).

16 7 anglického ,,sense — making devices*, preklad autorky.
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Ingram a Schneider chdpou analyzu ramci, jako néstroj, ktery tvoti kazdodenni socialni
realitu a dynamicky se méni v ¢ase (Ingram a Schneider in DobidSova a Kotrusova 2017,
s. 27). Ramce jako takové poskytuji lidem specifickou percepci reality a napovidaji jaké
udalosti jsou dulezité, co si o nich myslet a jak je vnimat. Jejich pomoci lidé formuji rizné
obrazy svéta, které uptednostiuji urcité aspekty déni svéta a jiné upozad'uji (Kavkova 2005,
s. 219). Je tedy mozné je povazovat nejen za nastroje k vytvareni a Sifeni urcitych hodnot
nebo piesveédcenti, ale také jako strijce utvareni ur€itych vyznami realit. Mizeme tedy tvrdit,
ze ,, realita a jeji vyznam (...) jsou socidlné konstruovany *“ (Kavkova 2005, s. 219).

To, jakym zplsobem ramovani funguje mizeme popsat na prikladu nezaméstnanych.
Jedna skupina lidi miize nezaméstnané vyobrazovat jako ,,pijavice’ na statnich ptispévcich
a davkach, které jsou liné pracovat a uzivaji si zivota ,,zdarma“. Zatimco druha skupina lidi
je mize vyobrazovat naopak jako lidi, kteti potfebuji nasi pomoc spoleéné s dirazem na
jejich zaclenovani zpét do spole¢nosti.

Tato metoda je stavéna na textech a jejich sdéleni. Je tedy zadané se drzet po dobu
analyzy originalniho znéni vybranych textl. Pomoci odkazovani se na konkrétni Casti
vybranych dokumentli umoznujeme spravnou verifikaci rdmcové analyzy (Johnston in

Kavkova 2005, s. 220).

3.5 Kvantitativni vyzkumny pristup

Cast analyzy médii se vmé praci zpracovava kvantitativnim zptsobem z divodu
zachyceni trendll v ramovani. Ke zmapovani mi pomaha tabulkovy nastroj Microsoft Excel,
ktery pomoci zadavani hodnot, proménnych a vybranych funkei (jakymi jsou naptiklad
pocet internetovych a novinovych ¢lankd, celkovy pocet zprav, pocet zprav obsahujici
konkrétni rdmce a jiné) kalkuluje vysledné grafy a dovoluje presné mapovani trendil v Case.
Ucelem této deskriptivni statistické metody je identifikace trendd, jez mi pomaha zachytit

zmény Vv socialni konstrukci nezaméstnanych.
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4  Vymezeni cilové skupiny nezaméstnanych

V této Casti prace seznamuji ¢tenafe s vysledky mé medialni analyzy, kterou zasazuji do
kontextu vybranych teorii. Pomoci interpretaci postupné naplituji cile prace a zodpovidam
vyty€ené vyzkumné otdzky. V piistich kapitolach tedy zainteresované seznamuji s pojmem
»,hezamestnany*“ a co znamena v pohledech vybranych védcl. Déle se soustfedim na
zmapovani zmén vetejnépolitického designu, které nastaly ve sledovaném casovém obdobi
a popisuji, jak se vyvijel medialni nazor a vyjadfovani vii¢i nezaméstnanym. Na zaklad¢ této
analyzy poté popisuji, jaké ramce se v médiich ve vybraném obdobi objevily, jaké jsou jejich

charakteristiky a jak méni socidlni konstrukci nezaméstnanych.

4.1  Vymezeni nezaméstnanych

Celd prace se veénuje tématu nezaméstnanych, a tak je dilezité specifikovat a
identifikovat, kdo vlastné nezamé&stnany je a ¢im je charakteristicky. Mares (2002) definuje
nezamé&stnaného jako clovéka, ktery nema placenou préci, kterou by pfispival do stadtniho
rozpoctu — napiiklad formou dani. Do této definice ale naptiklad spadaji i lidé, kteti ovSem
svym vlastnim zpisobem zaméstnani jsou — naptiklad zastavaji domaci prace nebo se jedna
o postarsi lidi v diichodu, kteti si radi obdélavaji své zahony nebo opravuji stard vozidla
(Mares 2002, s. 15).

Mezinarodni ufad prace vymezuje nezameéstnané jako lidi, kteti jsou praceschopni, maji
0 zamé&stnani zdjem a zaroven jsou i pies veSkeré snahy stav napravit, nezaméstnani
(Mezinarodni Gfad prace in Mare§ 2002, s. 16). ,, Definice nezaméstnanosti je tedy zalozena
nejen na tom, ze osoba schopnd prdace je z moznosti pracovat v placeném zaméstnani
vyrazena, ale i na tom, Ze se se svym vyrazenim nespokojuje a hledd nové placené
zameéstnani. (...) Negativni definice nezaméstnanosti viici zaméstnanosti (...) sugeruje
predpoklad, Ze je nenormdalnim stavem (...) “ (Mares 2002, s. 16). Mares et al. (2003) hlavné
poukazuji na fakt, Ze nezaméstnanost uméle vytvaii jakousi ,, novou chudobu *“ (Mares et al.
2003, s. 44) a dava tim vzniknout plosnému socidlnimu problému. Stejny ndzor zastavaji 1
Pigou a Routledge (2016), kteii o problematice definice nezaméstnanosti hovoii v ramci
zamestnanosti. Podle nich je totiz snadné vymezit, co je zaméstnanost a kdo je zaméstnany,
ale u nezaméstnanych tento pfedpoklad nelze zrcadlit. Nezaméstnany je podle autorii ten,
ktery neni v pracovnépravnim vztahu a zaroven aktivné vyviji usili praci si najit (Pigou a

Routledge 2016, s. 3).
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4.2  Policy design nezaméstnanych v letech 2017-2020

Politiku vii¢i nezaméstnanym upravuje zejména zakon ¢. 435/2004 Sb. o zaméstnanosti
ze dne 13.kvétna 2004, kde ustanovuje tzv. politiku zaméstnanosti. Jedna se o soubor
opatteni ,,(...) smérujicich k zajisteni maximalné mozné urovné zaméstnanosti. Aktivni
politiku zaméstnanosti zabezpecuje ministerstvo a Urad prdce; podle situace na trhu prdce
spolupracuji pri jeji realizaci s dalsimi subjekty.  (Zékon o zamé&stnanosti 435/2004 Sb.
2004). Dalsim zdkonem, ktery se vymezuje vi¢i nezaméstnanym je zakon o pomoci

v hmotné nouzi ¢.111/2006 Sb.

Mezi nejvétsi zmény, které pro nezaméstnané v mnou vybraném obdobi od roku 2017-
2020 nastaly, se fadi znovuzavedeni vefejné sluzby od tinora 2017 pro nezaméstnané a také
navazani vypoctu socidlnich davek na jeji podstatu (zdkon ¢. 367/2016 Sb., kterym se méni
zakon €. 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi, ve znéni pozd¢jsich piedpisit). Tato novela
byla pfijata na zaklad€ senatniho navrhu zakona (Snémovni tisk €. 156 2013). Smyslem této
novely bylo motivovat nezaméstnané, aby si aktivné hledali praci. A to tak, Ze snizuje lidem,
ktefi jsou nezaméstnani a nevyviji snahu se zaméstnat déle, nez 6 mésict, jejich piijem davek
v hmotné nouzi ze Zivotniho minima (tehdy 3 410 korun), na minimum existencni (tehdy
2 200 korun). Déle také k podniceni vétSiho Usili o nalezeni prace zavedla tato novela
vetejnou sluzbu. Pokud nezamé&stnani odpracuji minimalné 20 hodin vefejnych praci, pak se
jim davka nesnizi. Pokud odpracuji hodin 30, pak se jim davka naopak navysi o cca 605

korun, tedy na ¢astku okolo 4 000 korun (NepraSova in Aktualné.cz 2017).

Dale se také pfidava prispévek na dojizdéni za praci, ktery byl zaveden v roce 2016
(MPSV 2016; Rybova in E15 2019), a vroce 2017 se k nému ptidava prispévek na
piestéhovani, ktery mohl byt az 50 000 korun'”.

Od 1. 12. 2017 doslo ke zmén¢ dle zédkona €. 98/2017 Sb., kterym se meéni zakon ¢.
111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi, ktery upravuje pobirani ddvek v hmotné nouzi a to
tak, ze ,,(...) prijemci prispevku na zivobyti, ktery pobira davku déle jak 6 mésicu v
poslednich 12 mésicich, bude tato davka vyplacena tak, Ze nejméné 35 % a nejvyse 65 %
davky bude vyplaceno typizovanymi poukazkami opraviiujicimi k nakupu zboZi ve stanovené
hodnote. “ (MPSV 2017). Déle se také upravou zakona ¢. 435/2004 Sb. o zaméstnanosti rusi

moznost piivydélku nezaméstnanych na dohodu o provedeni prace (DPP).

17 Ptispévek jiz neni poskytovan. Jeho &innost byla ukonéena v roce 2019 (Simtinkova in ISPV 2020).
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Mezi lety 2018-2019 nedoslo v Ceské legislativé k zadnym dalS$im velkym zménam,

které by mohly ovliviiovat design vetejné politiky vii¢i nezaméstnanym.

Zmény nastavaji opétovné az v roce 2020, kdy byl pfijat Zakon ¢. 161/2020 Sb. o
nekterych upravach v oblasti zaméstnanosti v souvislosti s mimotfadnymi opatienimi pfi
epidemii a 0 zmén¢ zékona ¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, ve znéni pozdéjsich predpisi,
ktery upravuje pracovnépravni vztahy a rizné ¢asti zdkona o zaméstnanosti v navaznosti na
pandemickou krizi zptisobenou virem SARS — CoV — 2. Mezi nova opatfeni, ktera vznikla
v prvnim kvartalu 2020, se fadi naptiklad zruSeni povinnosti klienta dochazet osobn¢ na
Utad prace (dale jen UP) za tdelem registrace do evidence nezaméstnanych — diive totiz
bylo v zdkonu o zaméstnanosti definovéano, ze pouze fyzickd osoba zadajici osobné o
registraci, bude registrovana (MPSV Divodova zprava 2020, s. 4). Dale tento zikon
upravuje formu, jakou je vnimané bydliste a trvalé bydlisté. Do doby, nez byl pfijat, bylo
mozné zadat o praci pouze v misté trvalého bydlisté, které ale ovSem nemusi odpovidat
bydlisti realnému. V této Gprave je jiz tento nedostatek smazan, a tak zadatel mize hledat
préaci v misté svého obvyklého bydliste, které nemusi byt jeho trvalym bydlistém (MPSV
Dtvodova zprava 2020, s. 5).

Dal§im opatfenim, jez méni pfistup k zaméstnanosti, potaZzmo nezaméstnanosti, je
program Antivirus, ktery vlada vytvofila na konci bfezna roku 2020, a ktery predstavuje
podporu zaméstnavatelii ve vztahu k jejich zaméstnancim. Program ma za tcel vyplacet
¢astecné nebo Uplné mzdu pracovniklim, kteti kvilli vladnim nafizenim nemohou vykonavat
svou praci tak, jak tomu bylo moZné do té doby (MPSV 2021 Manual pro zamé&stnavatele).
Jedna se naptiklad o zaméstnance v pohostinstvi nebo cestovnim ruchu, ktefi kvili uzavirani
restauraci nebo hotelli nejsou schopni vykonavat své povolani z jeho podstaty. Takové
opatfeni se tedy netykd napiiklad povoldni, kterd se daji provozovat z domova — tj.
kancelatské prace a jiné.

Na toto opatieni by mél navazovat tzv. kurzarbeit!®

, ktery ma za cil statu odlehéit od
nakladi spojenych s nezaméstnanosti (MPSV 2020 tiskova zprava). Jeho uzékonéni se
oviem stale projednava i v dobé psani této bakalatské prace (CT24 2021).V obou piipadech
se jedna o stav, kdy zaméstnavatel vyhlasuje tzv. ¢aste€nou nezaméstnanost (Ptirucka pro

personalni agendu a odménovani zaméstnancit MPSV 2021), a proto tyto ptiklady ptiddvam

18 Podstata kurzarbeitu pak spociva v tom, Ze dojde ke zkrdaceni pracovni doby zaméstnancii, pro které
zaméstnavatel nemd dostatecné pracovni vytizeni s tim, ze c¢ast mzdovych nakladii pripadajicich na tyto
zaméstnance prebira stat. “ (Cechticka in iDnes.cz 2020).
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k policy designu nezaméstnanych.

Policy design vii¢i nezaméstnanym zacind byt vice vstiicny a od sankci pomalu upousti
a prechazi k zavadéni benefitli. Vetejnépoliticky design je optikou teorie SKCP chapan jako
zakladni stavebni kamen, ktery ovliviiuje socidlni konstrukci vybranych populaci pomoci
jeho néstrojl, kterymi jsou (mimo jinych) prave zatéze nebo benefity. Mizeme tedy usoudit,
ze zména policy designu vici nezaméstnanym muize mit pozitivni dopad na jejich

konstruovani.

4.3  Ramovani nezaméstnanych

Deduktivnim zplsobem jsem si dle Ingram a Schneider (1993, 1997) stanovila témata,
kterd jsem v analyze vyhledavala. Dohromady jsem v textech hledala 7 témat tykajicich se
nezaméstnanych (obraz cilové populace, nastroje politik, odivodnéni, feseni, pravidla, cile
a problémy), pficemz ne ve vSech ¢lancich byla zastoupena vSechna vyse jmenovana témata
a zaroven nckterd témata byla obsaZena v jednom ptipad¢ 1 vicekrat. V souladu s Braun a
Clarke (2006) jsem v textech poté vyhleddvala pasdze, ve kterych se dand témata
vyskytovala.

Na zéklad¢ pouziti tematické analyzy jsem byla v praci schopna identifikovat témata,
kterd se vztahovala k riznym konstruktim nebo navrhiim feSeni vefejnych politik. Tyto
vazby jsem poté zasazovala do souvislosti s ostatnimi a oznacila jsem a pojmenovala dva
dominantni ramce, které se vyskytly v mych datech. Prvnim je ramec, ktery jsem nazvala
zasluhovy (tedy rdmec konstruovany proti pomoci nezaméstnanym), druhym je ramec
solidarni (rdmec konstruovany pro pomoc nezaméstnanym). BliZsi charakteristice vzniklych
ramct se vénuji zde — viz Zasluhovy ramec a Solidarni rdmec.

Jiz v této Casti vyzkumu se mi potvrdila ma hypotéza, ze v letech 2017-2019 se
v médiich objevovaly clanky spiSe negativniho vyznéni vici cilové skupiné nezli
pozitivniho rdzu. V roce 2020 vySel negativni ¢lanek pouze jeden, a to v lednu, kdy jesté
Ceskéa republika, ani zbytek zapadniho svéta, nepocital s moznosti plo$ného uzavirani
ekonomik svych statl.

Pfi praci svybranymi texty jsem =zaznamenala, Ze v letech 2017-2019 se o
nezaméstnanych Casto média vyjadiuji jako pouze o dlouhodobé nezaméstnanych a

zaménuji riizné pojmy!®. Mluva, kterou deniky vyuZivaly pro oznageni nezaméstnanych byla

19 Jednalo se naptiklad o slu¢ovani skupiny nezaméstnanych a tzv. ,,nepfizpisobivych®.
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spiSe negativni a oznacovala nezaméstnané jako ,.ty druhé®, nezaméstnatelné, pfizivniky
anebo sarkasticky vyzdvihovala nezaméstnané jako: ,,marody®, ,,zluté (oranzové¢) vesty*

nebo jako ,,vykuky*:

,, S nizsi nezameéstnanosti mizi zZluté vesty z ulic* (MF DNES 8.2.2019)

., Videt poflakujici se lidi bez prace po ulicich nebo namesti (...)“ (Denik.cz 4. 4. 2019)
,,Jen za lonsky rok takto urednici nachytali na 1500 “vykukii* (...) " (Blesk.cz 10. 4. 2019)
., Vymluvy nachytanych ‘marodii’ jsou vselijaké (...)*“ (Blesk.cz 10. 4. 2019)

., Technicke sluzby Karvina vyuzivaly az 100 verejné prospésnych pracovniki. (...) Da se
tedy ocekavat, ze lidé v oranzovych vestach nebudou v ulicich tolik videt. “ (Denik.cz 20. 1.

2019).

Zména nastava vroce 2020, kdy se jiz nezaméstnani nedéli na zadné podskupiny
zaméstnatelnych a nezaméstnatelnych, dlouhodobé nezaméstnanych a jinych — je to pouze
homogenni skupina, které se musi pomoci. Od pejorativnich pojmenovavani se upousti a
pouzivaji se pouze klasické terminy jako ,uchazei o zaméstnani“ nebo pouze
,hezameéstnani“. Trend ,,druhych* se zde jiz nevyskytuje. Je tedy snadno viditelné, ze
vyjadfovani a pouZivana terminologie se vi¢i nezaméstnanym v Case promenilo, a to

v pozitivnim sméru.

4.3.1 Zasluhovy ramec

Zasluhovy ramec (viz tabulka €. 3) konstruuje nezaméstnané jako ,.ty druhé®, ktefi si
zaslouzi za svou necinnost byt potrestani riznymi sankcemi, jakymi jsou napiiklad vefejné
prospésné prace (dale jen VPP) nebo sniZovanim socidlnich ddvek. Takové minéni se
vyskytuje i u ¢lenti samotné cilové skupiny — napiiklad nezaméstnand Zena, kterd musela na
sluZzbu nastoupit, o nezaméstnanych a daném nastroji smysli nasledovné: ,,Verejnou sluzbu
schvaluju, mésto taky potrebuje udrzovat. Aby se nékdo tamhle valel jako fetaci a alkoholici
a pobiral od statu penize za nic, to se mi nelibi, to neuznavam. “ (MF DNES, 6. 11. 2017).

Casto vyskytovanym jevem, zminénym vyse, je popisovani cilové skupiny jako téch
»druhych®, které pouze vyuzivame na sluzby, které nikdo z ,nds“ nevykonavé a nechce
dé¢lat. Takovym néstrojem k vyuzivani nezaméstnanych a nuceni je do alespon néjaké prace
je, jak jiz bylo zminéno, znovuzavedeni VPP. NejvyraznéjSimi sponzory tohoto ramce jsou,

praveé kvili nedostatku pracovnikl a financi, ktefi by dané prace odvadeéli, obce a kraje.
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«

» Vyuzit  bychom je mohli napriklad na néekteré zahradnické prdace v aredlu.’
(Vildumentzova in MF DNES, 28. 7. 2017) nebo ,,Obce a kraje je mohou vyuzit také pri
odstranovani nasledkii Zivelnich pohrom nebo pri zimnich a jarnich udrzbach “ (Klejzarova
in Denik.cz 18. 2. 2017).

Ptisuzovani uc¢innosti VPP se stava jakymsi standardem v medialnich ¢lancich. ,, Drive
(...) zaméstnavala Lipa na verejné prospésné prdace i 70 lidi. Videt poflakujici se lidi bez
prace po ulicich nebo nameésti tak nebylo prilis obvyklé. “ (Denik.cz 4. 4. 2019).

Zasluhovy ramec se také vyznacuje degradovanim nezameéstnanych, kdyz se casto
zmifuje o tom, ze volnych pracovnich mist je vice nezli nezaméstnanych, a tak se ,, ukazuje,
e kdo v dnesni dobé jen trochu chce, praci najde.“ (Novéak in Denik.cz 4. 4. 2018). Casto
jsou nezaméstnani vyobrazovani jako nékdo, koho musime za jeho necinnost potrestat a
vychovavat. ,, Ztracime tak skvely motivacni i vychovny prostredek pro lidi na socialnich
davkach, a navic je ohrozen uklid ve méste. “ (Vicha in Denik.cz 20. 1. 2019).

V tomto ramci je standardem uvalovani sankci skrze nastroje politiky spolecné
s obvinovanim nezaméstnanych z pfizivnictvi na statnim rozpoctu. ,, Pokud pracovnik
bezdiivodné neplni své pracovni povinnosti, je vyloucen z evidence na Sest mésicii. To je
jedna z pasti, kterou miizeme licit na sbérace socialnich davek.* (Picka in Pravo 31. 5.
2018). Vroce 2019 se ovSem ukazuji nové spolecenské nalady, Ze by bylo vhodné
nezaméstnanym prodlouzit dobu, po kterou budou vytazeni z evidence tfadu préace, pokud
nesplni pracovni povinnosti. ,, Maldcovd®® ke zprisnéni sankci uvedla, Ze ‘pokud nékdo
registrovany (...) odmitne nabidku zaméstnani, mél by byt minimalné vyloucen z evidence
praci hledajicich na vice mésicii, nez je soucasna uprava **“ (Mala¢ova in Novinky.cz 9. 12.
2019).

Vyskytuje se zde potieba nezaméstnané kontrolovat a vykazovat veSkerou jejich
¢innost, ,, Lidi zneuzivajicich socialni systém tim, Ze pobiraji socialni davky, i kdyz pracuji
nacerno, se casto uradum dari jenom tézko potrestat. “ (Denik.cz 8. 2. 2019). Dal§im casto
zminovanym nastrojem v feSeni situace nezaméstnanych je také zruSeni moznosti
pfivydélku na dohodu o provedeni prace (dale jen DPP), ktery je odlivodiiovéan ze strany
MPSV. |, ZruSeni moznosti sjednat si privydelek na zminény typ dohody bude podle
ministerstva motivovat nezaméstnané, aby si hledali praci na hlavni pracovni pomer.
(Hospodatské noviny 13. 1. 2017).

Odiivodnéni (planovanych) pouzitych nastroji politik jsou ¢asto vyobrazovana jako

20 Ministryné prace a socialnich véci od roku 2018.
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pomocna ruka nezaméstnanym, s ¢imz nesouhlasi rtizni opozi¢ni sponzofi:

., To je naprosto neprimérené opatieni, ktere neumi vitbec domyslet diisledky na Zivot tech
lidi. To je désiva myslenka, ze nékoho vyradite z uradu prdace na rok, kdy bude bez pojisteni.
Budou mu vznikat dluhy apod. Ty dopady jsou hrozné.* (Sabatova®! in Novinky.cz 9. 12.
2019)

., Neziskové organizace verejnou sluzbu kritizuji s tim, Ze ke snizeni prispévku casto dochazi
nahodile, nepredvidatelné a nespravedlive. “ (Denik.cz 8. 2. 2019)

., Nezaplacené zdravotni pojisténi hiisniky nevimérné zadluzi. “ (Richterova?? in Denik.cz 21.

12.2019).

Zasluhovy rémec se negativné vyhranuje vi¢i nezaméstnanym a pozaduje vyssi
distribuci zatézi tak, aby byli spravné za svou necinnost potrestani. Spole¢nymi znaky mu
jsou hanlivé oznaCovani nezaméstnanych a tvofeni negativniho obrazu (viz Ramovani
nezamé&stnanych), nastroje politiky jsou spiSe restriktivniho rdzu. Spole¢né odiivodnéni pro
vSechny vySe zminéné ¢asti policy designu je takové, ze ,, (...) (VPP — pozn. autorky) ma u
nezamestnanych udrzet pracovni navyky a dat jim moznost si privydelat. “ (Denik.cz 8. 2.
2019).

Hlavnimi sponzory tohoto ramce jsou obce a kraje, ktefi se v diskurzu problematiky
nezaméstnanych vyjadfuji konzistentné negativnim zplsobem. Dale tento rdmec také
sponzoruje samo MPSV, které se vybrané nastroje politiky snazi implementovat. Dal$imi
sponzory jsou ekonomové nebo feditelé bank ¢i investi¢nich fondi. Opozi¢nimi sponzory
tohoto ramce jsou socialni pracovnici, neziskové organizace a politické postavy (napiiklad

Olga Richterova za Piraty a nebo byvald ombudsmanka Anna Sabatova).

21 Byvala vefejna ochrankyné prav Anna Sabatova
22 Poslankyné poslanecké snémovny parlamentu Ceské republiky za Piraty od roku 2017
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Tabulka &. 3 — Zdsluhovy ramec a jeho charakteristiky

Kategorie

ramce

Charakteristika

Konstrukce cilové

populace

Negativni — nezaméstnani jsou piitézi, oznacujeme je jako ,,oni*

Problémy a cile

Nezaméstnani nechtéji pracovat;

Nezaméstnani zneuzivaji socidlni davky a zatézuji tim socidlni
systém;

Nezaméstnani si zaslouzi patfi¢né potrestani;

Nezaméstnani jsou problémovi, tihnou k drogam a kriminalni

¢innosti.

Nastroje politik Zptisnéni zakona a zaméstnanosti — znovuzavedeni vetejné sluzby
nebo prodluzovani karen¢ni doby pfi nesplnéni povinnosti;
Navazani vySe socialnich davek na odpracovani vefejné prospésnych
praci;
Zakaz ptivydélku na DPP;
ZvySeni pravomoci Ufadli prace — piisnéjSi a cetnéjSi kontroly
v pracovni neschopnosti a pfi vykonu praci.

Distribuce 74tz pro praceschopné nezameéstnané — netyka se matek na

benefith  a/nebo | matetskych / rodicovskych dovolenych a diichodci.

sankci

Odtivodnéni Piimét nezaméstnané takto znovu pracovat a vytvoii si znovu navyky

Zit normalni spofadany zivot;
Zacleni se rychleji na normdlni pracovni trh;

Zabezpeceni, Ze nikdo nebude zneuZivat socidlniho systému statu.

Hlavni sponzofi

MPSV — Michaela Marksova (CSSD), poté Jana Malaéova (CSSD),
obce a kraje (starostové, hejtmani), bankéfi, ekonomové a investicni

experti

Opozi¢ni sponzofi

Pracovnici ufadi prace a ombudsmanka, Markéta Pekarova
Adamova (TOP 09), Olga Richterova (Pirati), instituce pii EU (ESF),

neziskové organizace, hospodaiska komora

Zdroj: autorka, inspirovano ze studie DobiaSové a Kotrusové 2017
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4.3.2 Solidarni ramec

Solidarni ramec vyobrazuje nezaméstnané jako ,,nas®, jiz nejsou skupinou ,,druhych®,
jak tomu bylo u rdmce zasluhového. ,,Snad nikdo soudny nemiize tentokrat tvrdit, Ze
nezaméstnani jsou prizivnici, kteri nechtéji pracovat, a zZe ,vyhody‘ nezaméstnanosti,
predevsim podpory, zneuzivaji. Pobyt v nezaméstnanosti na podpordach nepredstavuje ani
dnes pro postizené osoby zadny komfort (...)* (Pravo 5. 6. 2020). Takové vyjadfovani
podporuji ¢asto i nadpisky samotnych ¢lankt — jako je tomuto z roku 2018 — ,, Odpadova
spolecnost obci pomaha s nezameéstnanosti “ (MF DNES 27. 8. 2018). Dulezitym aspektem
tomu totiZ je, Ze spole¢nost nepomahd s nezaméstnanymi, ale s jevem nezaméstnanosti jako
takovym.

V obraze nezaméstnanych v solidarnim ramci se poukazuje na problematiku shanéni
prace, a ze i rekordni zaméstnanost neni zarukou nabidnuti prvni pracovni pozice, o kterou
se zdjemce uchazi. ,, Rozhodné také neznamena, ze kdo chce, tak pracuje. * (Dombrovsk}'/23
in E15 8. 3. 2018). Spole¢né s tim se také objevuje nalada, ze nezamé&stnani nemuseji
zastavat pouze prace, o které neni zajem nebo jsou spoleCensky uznavané za podiadné.
,, Objevuji se napady, aby nezaméstnani sli pracovat tireba na pole. Nemuseji vsak jen tam.
Existuji firmy z mnoha oborii, kde i ted’ stoji o cerstvou pracovni silu.”“ (MF DNES 17. 4.
2020).

Diskuse je casto strhavana k navrhovani riznych feSeni a nastroji, které by
nezamé&stnanost mohly zmirnit €1 vyfeSit. Jednd se o projekty ztad aktivni politiky
zaméstnanosti, pficemz vroce 2020 také projekty vladnich iniciativ nebo iniciativ

Hospodarské komory:

., Pres 250 osmidennich kurzii (...) probéhlo od zahdjeni prvni faze vzdeldavacich projektu
PROKOP — prohlubovani kompetenci pro zvySeni zaméstnavatelnosti.“ (Novinky.cz 7. 3.
2018)

., Zaméstnavateliim projekt umoznuje ziskat mladeé lidi sice bez vétsich zkuSenosti, ale naopak
s potencidlem a moznosti zaucit je primo ve firmé (...)“ (Pravo 31. 7. 2019)

,,Snazime se vybrat z nezaméstnanych ty, které zdravotni i jiné potize, a ty zapojit do trhu

prace (...)“ (Seznamzpravy.cz 12. 3. 2017)

23 Odbornik na online sluzby pro trh prace a analytika ze spole¢nosti LMC.
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., Pro lidi ohrozené ztrdatou zaméstnani byl navic uz letos spustén projekt Outplacement

s rozpoctem 3,5 miliardy korun.* (E15 3. 11. 2020).

Vroce 2020 se ovSem solidarni ramec stdva dominantnim a spolecné s projekty
pomahajicimi nezaméstnanym se ptidavaji nova politicka opatfeni majici za cil drzet hladinu
nezaméstnanosti co nejnizsi a ulehcuji situaci vSem nezaméstnanym. ,, Nezameéstnani lidé se
budou moc hlasit do evidence uchazecii o zaméstnani i na dalku, nebudou muset na urady
prace osobné. “ (Lidovky.cz 7. 4. 2020). Mezi dalsi uleh¢eni od situace pomaha také zruSeni
povinnosti hlasit se o praci pouze v misté trvalého bydlist€ — dnes je mozné pracovat z mista
obvyklého bydli§té. ,, Zddost navic nebudou (nezaméstnani — pozn. autorky) muset posilat
uradu prislusnému vyhradné jejich trvalému bydlisti, budou se moct na urad v misté, kde
skutecné bydli. “ (Lidovky.cz 7. 4. 2020).

Nahla situace ohledn¢ pandemie COVID-19 si vyzaduje krom¢ ulehéeni pfistupu na

(A4

ufad prace a k podporam také vyssi finan¢ni balicek, ktery do podpor a davek vstupuje:

,,Ocekdvany rist nezaméstnanosti v pristim roce primél viadu zvysit objem financnich
prostiedkit na pomoc lidem bez pracovnich mist.“ (E15 3. 11. 2020).

., V poloviné kvétna (...) Malacova ozndmila, Ze jsou tri scénare navyseni podpory. Zminila
jen mnejvyssi variantu, a to 500 korun na den. Mésicné by tak castka cinila 15 000 korun,
minimalni mzda je letos 14 600 korun.*“ (Lidovky.cz 5. 6. 2020)

,, Pokud by nam stoupla nezaméstnanost (...) potrebujeme priumérnou podporu
v nezaméstnanosti navysit na éastku, z niz se da prezit’? “ (Malacova in E15.cz 2. 6. 2020).
Na tuto citaci navazuje i ekonom Jan Svejnar, ktery fika: ,, Vyse podpory nehrdla velkou roli,
dokud nezaméstnanost byla prakticky nulova. Pokud ale hodné lidé prijde o praci, problém
to bude.“ (Svejnar® in E15.cz 2. 6. 2020).

Spolecné se zvazovanim zvySovani podpor zac¢inaji ¢lanky také advokovat za skupiny,
které do té doby byly ve vetejném diskurzu pomérné piehlizené. ,, Penize by pritom kromé

firem a osob samostatné vydelecné cinnych meély smérovat k lidem pracujicim na dohodu

24 V§imejme si této rétoriky — do roku 2020 podporu nebylo nutné zvySovat, dalo se z ni dobie Zit. V roce
2020 se diky zvySujicimu poctu nezaméstnanych ministryné prace a socidlnich véci vyjadiuje k jeji vysi jako
k neadekvatni. Vyvstava tedy otazka — jak to, Ze do zacatku roku 2020 podpora byla dostate¢né vysoka a
dnes jiz nestaci?

25 Ekonom plisobici v krizovém §tabu.
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nebo nezameéstnanym. *“ (iHned.cz 30. 4. 2020).

Solidarni ramec se zamétuje vice na praci s nezaméstnanymi a pomoci jim dostat se
zpét do ,,zajetych koleji“ prace. Chape nezaméstnané jako lidi, ktefi za svou situaci nemohou
a je potrebné této skupiné pomahat riznymi prostiedky. V letech 2017-2019 byla pomoc
zaméfena spiSe skrze projekty aktivni politiky zaméstnanosti nebo projekty financované
skrze instituce EU (Evropsky socidlni fond a dalsi). Od roku 2020 se na benefitech pro
nezameéstnané piidavaji odlehcujici podminky na tGradech prace (odpada nutnost hlasit se
osobné nebo na UP trvalého bydliitd &i hlasit se okamZité poté, co je nezaméstnany
nemocny).

Mezi hlavni sponzory tohoto ramce se fadi Ceskomoravska konfederace odborovych
svazi (dale jen CMKOS), MPSV nebo Hospodaiska komora. V ramci programii pracujicich
s nezaméstnanymi pak také socidlni pracovnici. Opozi¢ni sponzofi navrhovanych feSenich
jsou, hlavné v roce 2020, ODS nebo MF: ,, O to vic je nepochopitelny pristup ministryné
financi Aleny Schillerové, ktera odmita zvysit podporu v nezameéstnanosti az na 500 korun
denné.” (Pravo 5. 6. 2020). ODS poté misto Ulev na podporach v nezaméstnanosti mini
ulevovat zaméstnavatelim. ,,(ODS — pozn. autorky) Ulevila by spise zaméstnavateliim

snizenim socidlnich odvodu, které plati za zaméstnance. “ (E15.cz 2. 6. 2020)
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Tabulka €. 4 — Soliddrni ramec a jeho definice

Kategorie Charakteristika
ramce
Konstrukce cilové | Pozitivni — nezaméstnani jsou stejnymi lidmi jako ,,my*
populace
Problémy a cile Problémy osob v nouzi;
Nezaméstnani nemohou za situaci, ve které jsou a potiebuji nasi
pomoc; Podat nezaméstnanym odrazovy mistek.
Nastroje politik Zvysovani ptispévku v nezaméstnanosti;
Vzdélavaci programy majici za cil rozsifovat znalosti o pracovnim
trhu, finan¢ni gramotnosti nebo pomahat pti vybéru prace (PROKOP,
Mas na to, Outplacement a dalsi);
Utady prace mohou zadit komunikovat elektronicky a uchaze¢ o
zaméstnani nemusi Zadat o praci v misté svého trvalé¢ho bydlisté, ale
svého obvyklého bydliste.
Distribuce Benefity pro vSechny nezaméstnané
benefiti  a/nebo
sankci
Odtivodnéni Nezaméstnani jsou bez prace, protoZe nemohou najit spravnou praci
a je nasi povinnosti jim z takové situace pomoci ven; Ochrana z4jmut
nezaméstnanych; Ochrana pracovniho trhu.
Hlavni Téz MPSV, instituce EU (ESF), neziskové organizace, pracovnici
sponzofi itadt prace, CMKOS, hospodatska komora, Vit Kaiikovsky (KDU-
CSL), Olga Richterova (Pirati), Alena Gajdaskova (CSSD),
ekonomové skupiny NERV a CERGE-I institutu
Opozicni MF, Usttedni krizovy $tab, ODS, odbornici na ekonomii
sponzofi

Zdroj: autorka, inspirovano studii Dobiasové a Kotrusové 2017
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4.4  Vysledky medialni analyzy

V této kapitole se zaméfuji na popsani kvantitativni medialni analyzy, kterou jsem
provadéla dle zminénych kritérii (viz Sbér dat) a kvantitativni analyzy (viz Kvantitativni
metoda). Nasledn¢ popisuji, kterd témata se ve vybranych c¢lancich zobrazovala a jak jsem
vyhodnotila jejich zafazeni do vzniklych ramct.

Na grafu ¢. 1 mizeme vidét, jak se vyvijel pocet ¢lankl ve vybraném obdobi 4 let,
tedy let 2017-2020. Jiz ted’ jsme schopni rozeznat, ze pocet ¢lankii vénovanych problematice
nezaméstnanych od roku 2017 klesal, poté pomalu rostl a v roce 2020 nabral pomérné strmy
rust a pocet ¢lankt tykajicich se vybrané cilové populace se zvysil. Za pfic¢inu tohoto jevu
pokladam znovuotevieni tématu nezaméstnanych a zavedeni povinné vetejné sluzby v roce
2017, kdy se nasledné roky pomalu vyjadiovaly jak strany souhlasné, tak strany, které k této
upraveé zakonu mély namitky. Nejveétsi skok nastava v roce 2020, kdy situaci za¢ina ovladat

koronavirova krize, ktera zaCala ohrozovat pracovni trh.

Graf ¢. 1 — Vyvoj poctu clankui v letech 2017-2020

Graf vyvoje poctu ¢lankd v letech 2017 - 2018

20

Lh

2017 2018 2019 2020

Zdroj: Autorka.

Graf ¢. 2 se zabyva celkovym poctem clanki tykajicich se nezaméstnanych a jejich
cetnosti publikace ve vybranych médiich. Vysledné se nejvice tématice nezaméstnanych
vénovala MF DNES, E15 a Denik.cz. Nejméné zprav zvefejnily deniky Metro a Aha! —
kazdé v jiném roce. VétSina zprav byla Cist€¢ informaéniho charakteru, kdy se rozhovor
objevil pouze jeden (v roce 2019, v MF DNES) a nazory byly prezentovany dva (jeden skrze
Prévo v roce 2019 a druhy skrze MF DNES v roce 2018).
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Graf €. 2 — Pocet vydanych c¢lankui s tématikou nezaméstnanych v letech 2017—2020

Pocet vydanych Clankt s tématikou nezémastnanych v
letech 2017 - 2020

Seznamzpravy .cz
Metro

_—
E15 me—
Aktuilné.cz m——
Novinky.cz mme—
Lidoveé noviy
Hospodafské Noviny —
Pravo mmesssm—
Aha!
MF D INE S 10 S
L ——
1 e —
0 2 4 6 8

Blesk
Denik

10 12 14 16

m2017 m2018 m2019 =m2020

Zdroj: Autorka.

Zajimavosti je pocet vydanych ¢lanki v internetovém prostredi a ¢lanka tisténych.
Pokles v tisku novinovych ¢lankti miizeme piisuzovat dnesni dobé, kdy se technologie
presypaji ke vSem vé€kovym kategoriim. Podle vysokého néartistu v roce 2020 mliZeme pocet
internetovych ¢lankl prisuzovat také pandemickeé krizi, kdy pti plosnych lockdownech lidé

nemé¢li tolika divodt opoustét sviij domov, a tak spoléhali na internetova zpravodajstvi.

Graf €. 3 — Vyvoj poctu internetovych (I) a novinovych (N) ¢lankii mezi lety 2017-2020

Pomér novinovych a internetovych ¢lankl v letech 2017-
2020
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Zdroj: Autorka.
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Po ptedstaveni vyslednych ramct v minulé kapitole je dilezité se podivat na jejich
vyskyt v médiich béhem vybraného casového obdobi. Graf ¢. 4 ukazuje vyvojovy trend,
ktery je velmi zajimavym ukazatelem. V roce 2017 byl pocet ¢lankti vydanych v negativni
nalad¢ vac¢i nezaméstnanym velice vysoky. V tento rok byl vydan pouze jeden clanek
popisujici nezaméstnané v mezich solidarniho rdmce. Takovy pomér negativnich a
pozitivnich zprav ptipisuji upraveni socidlnich davek a jejich navazani a podminéni na znovu
piijatou vefejnou sluzbu.

Postupem dalS$ich let se ramce navzajem pomalu vyvazuji a vykazuji pomérné normalni
polaritu nazort. Velky zvrat ov§em nastava v roce 2020, kdy se pomérné vyrazné méni pocet

vydanych pozitivnich ¢lankt vi¢i nezaméstnanym.

Graf €. 4 — Vyskyt zasluhového a solidarniho ramce v médiich v letech 2017-2020

Rozdéleni ¢lankii dle let a poctu ¢lanki

2017 2018 2019 2020

e ZASLUHOVY RAMEC s SOLIDARN{ RAMEC

Zdroj: Autorka.

Pokud se zabyvame vyskytem solidarniho ramce v roce 2020, je pomérné zajimavé
podivat se na jeho vyvoj v ramci celého roku. Kuriozitou je totiz ¢lanek vydany v lednu
2020, ktery upozoriioval na chystana zpfisnéni pro nezameéstnané ministryni prace a
socidlnich véci Janou Malacovou. V bfeznu se objevuje pandemie zplisobend virem

COVID-19 a spolu s ni za¢ina piimy nartst vyskytu solidarniho ramce.
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Graf. ¢ 5 — Solidarni ramec dle mésicii v roce 2020

Rozdéleni ¢lanki dle mésicii a poctu v roce
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Zdroj: Autorka.

Dilezitou soucasti analyzy médii je také zastoupeni denikill, které jednotlivé ramce
reprezentuji. Na grafech ¢. 6 a 7 je mozné vidét, Ze nejvétsimi prispevovateli k Sifeni
zasluhového ramce byly MF DNES a Denik.cz, zatimco u rdmce solidarniho se tak kupodivu
stava Casopis E15 (ktery je orientovany na ekonomické zalezitosti, a tak bych ocekavala
pravy opak), Lidové noviny a MF DNES.

Ptipad Lidovych novin je ov§em zajimavy tim, Ze o nezaméstnanych se do roku 2020
nezminily ani jednou, zatimco v roce 2020 vydaly na 6 ¢lankti v duchu solidarniho ramce.
Opacné se k tomu postavila redakce Aha!, ktera naopak vydala ¢lanek v duchu zasluhového
rdmce a v roce 2020 problematiku nezaméstnanych opousti.

Mohli bychom zde polemizovat pro¢ tomu tak je a pro¢ se dand média vice ptiklani
k jednomu ¢i onomu ramci, ale to vidim jako prostor pro dal§i vyzkum v ramci zjiStovani

medialniho vlivu na socialni konstrukci nezaméstnanych.
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Graf ¢&. 6 — medidlni zastoupeni zdasluhového ramce v letech 2017-2020%°

Vyskyt zasluhového ramce v médiich v letech 2017 - 2020
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Zdroj: Autorka.

Graf &. 7 — medidlni zastoupeni soliddrniho ramce v letech 2017-2020°7

Vyskyt solidarniho rdamce v médiich v letech 2017 - 2020
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Zdroj: Autorka.

26 Pokud v grafu chybi sloupec, dany denik se k tématice nezaméstnanych v ur&itém réamci nevyjadiil ani
jednou ve vybraném obdobi.
27 Pokud v grafu chybi sloupec, dany denik se k tématice nezamé&stnanych v uréitém ramci nevyjadiil ani
jednou ve vybraném obdobi.
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5 Diskuse

Jak tvrdi Ingram a Schneider (1993, 1997, 2005) existuji zde typologie, podle kterych
1ze cilové populace rozdélovat. Jednou z nich je kategorie zaslouzenych a nezaslouzenych,
jez se lisi v tom, jaké benefity, sankce nebo pozornost jsou jim pfipisovany. Kategorizace na
zaslouzené a nezaslouzené také udava smeér vyvoje socialni konstrukce (Schneider a Ingram
2005, s. 2). Druha se tyka teorie SKCP a jejich 4 druht konstruovanych skupin (zvyhodnéni,
uzurpatofi, potifebni a devianti).

Pokud se pokusime tyto topologie pteklopit na nové popsané ramce, pak s jistotou
muzeme zatadit zasluhovy ramec mezi typologii nezaslouzenych. Jak v policy designu, tak
na poli medidlnim jsou jim udélovany sankce a pozornosti se jim od vefejnych Cinitelil
dostavd méné a je spiSe negativniho vyznéni. Pomérné patrné je i zatazeni zasluhového
ramce dle teorie SKCP do kategorie deviantl. Dle Ingram a Schneider (1997) jsou devianti
konstruovani negativné a maji nizkou politickou moc a zaroven jsou kategorii neménnou
(Schneider a Ingram 1997, s. 109). Vyvstava tedy otdzka, zdali zasluhovy ramec jasné¢
vymezuje cilovou populaci, jelikoz se v roce 2020 dokazuje, ze minéni o nezaméstnanych
se promenilo, a tak se zde vyvraci domnénka o neménnosti kategorie deviantii. Dlilezité totiz
je sledovat i casové obdobi, ve kterém se skupina ramuje — totiz, Ze v rizn¢ vybranych
obdobich se mohou skupiny jevit jako neménné anebo dynamicky se vyvijejici (Nekola et
al. 2020, 17-18).

Zaroven teorie také tvrdi, Ze pfi zkoumani socidlni konstrukce se nemusime drzet pouze
,hegativna® a ,,pozitivna®, ale také se orientovat dle sily artikulovanosti dané cilové
populace. Nezaméstnani jsou v zasluhovém ramci artikulovani s pomérné slabymi
hranicemi, jelikoz se v médiich ¢asto zaménuji se skupinou tzv. ,,nepfizptisobivych* nebo se
oznacuji jako ,,nezaméstnatelni“ a v nékterych piipadech se asociuji s alkoholiky nebo
uzivateli drog. Lze tedy tvrdit, Ze skupina neni jasné artikulovéana.

Solidarni ramec se od zasluhového lisi ve své podstaté — cilové skupin€ jsou v tomto
ramci pfisuzovany pozitiva a benefity a je vnimana spiSe pozitivné. Je tedy mozné oznacit
tento ramec dle typologie Ingram a Schneider (2005) jako zaslouzZeny. Obii vinu pozornosti
dostavaji hlavné v roce 2020 prichodem koronavirové krize. Z tohoto disledku diskutuji, ze
nahlou proménu socialni konstrukce nezaméstnanych zptsobil (kromé jinych) externi vliv
vzniklé krize — tak, jak konstatuji v souladu s teorii SKCP Pierce et al. (2014) a Ingram a
Schneider (2005). Podle typologie teorie SKCP lIze také odhadnout, do jaké kategorie
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solidarni ramec patti. Z hlediska ptidélované pozornosti, pozitivhimu vyznéni rdmce a
pfipisovani benefiti bych populaci zatradila do kategorie ,,potfebnych®, ale 1ze také uvazovat
nad zafazenim do kategorie ,,zvyhodnénych®. Ingram a Schneider (1993) ovSem ftikaji, ze
typickeé pro konstrukci potiebnych je také to, Ze jim politici piedavaji spisSe symbolicka gesta
a finan¢ni a jiné pomoci jim spiSe neplanuji dat. Zvyhodnéni se pak naopak vyznacuji
samostatnosti tvofit a branit vlastni socidlni konstrukci a benefity jim pfipisované nejsou
pouze symbolickymi vyroky, ale stavaji se ¢astou skute¢nosti (Ingram a Schneider 1993, s.
337-338). To se ovSem u nezaméstnanych na pomezi solidarniho rdmce nedéje — stale se
vétsina slibovanych benefitti neprosadila a zaroven veskera cilova populace nezaméstnanych
zavisi na statu a neni schopna advokovat sama za sebe. Proto cilovou populaci solidarniho
rdmce oznacuji jako ,,pottebné*.

Ovsem ke zjiSténi pfesné typologie je potfeba nejen analyza pouZitého policy designu
nebo socidlni konstrukce, ale také analyza politické moci vybrané cilové populace. Politicka
moc se da metit podle velikosti skupiny, statkii nebo komunikace s politiky (Ingram,
Schneider, DeLeon in Sabatier 2007, s. 101). JelikoZ je méfeni politické moci pomérné
tézkym ukolem, opovazuji se pouze k jejimu odhadu. I pfesto, ze nezaméstnani tvoii
pomérné velkou skupinu, ktera ¢itala v roce 2017 pramérné okolo 320 tisic a ke konci roku
2019 okolo 190 tisic (MPSV 2021), jejich z4jem advokovat sami za sebe je nizky?®. Jejich
negativni konstrukce jim také pfindsi pouze sankce — z téchto divodu odvozuji, ze politicka
moc nezaméstnanych je nizkd. AvSak je dileZité podotknout, Ze zajem politikd o
problematiku nezaméstnanych pandemickd krize podnitila a donutila je konat v jejich zajmu.
Mohli bychom zde diskutovat, jestli enormni zajem a nastaveni tohoto problému jako velice
palcivého, nezpiisobil 1 zvySeni politické moci nezaméstnanych.

Zmeéna socialni konstrukce nezaméstnanych v médiich je tedy pomérné patrnd a
posouva se z negativniho vnimani do pozitivniho, zatimco politickd moc (nejspise) zlstava

stale nizka?®.

28 Usuzuji dle miry volebni i¢asti v poslednich parlamentnich volbach do poslanecké snémovny v roce 2017,
kdy nejniz§i mira volebni téasti byla v krajich s tradi¢né nejvy3§i nezaméstnanosti — napiiklad Ustecky nebo
Karlovarsky kraj (CSU 2017; CSU 2021). Logicky se tedy nejspise nezaméstnani tolik nezajimaji o politické
déni, a tak ani neadvokuji za své zajmy.

2 Domnivam se tak proto, Ze nahlé distribuce benefiti a zmé&na policy designu vii¢i nezaméstnanym je
vétsinou pouze docasnym fesenim krizové situace, které po odeznéni krize a zlepSeni situace jisté skon¢i.
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Zavér

Cilem této prace bylo zmapovat jakym zptisobem byla ramovéna cilova skupina
nezameéstnanych v médiich a jak se proménoval jejich policy design. V ramci vyzkumu jsem
tedy identifikovala dva ramce (zasluhovy a solidarni), ktery se kazdy spiSe vyskytuje
v jistych ¢asovych obdobich. Spole¢né s tim jsem analyzovala, jak se v Case vyvijel design
vetejnych politik, ktery se od pfisuzovani sankci posunul k pfisuzovani benefitti. V praci se
podaftilo zodpovédét vSechny vyzkumné otazky a naplnit oba cile.

Zasluhovy ramec se v médiich objevoval hlavné v roce 2017, kdy se znovuzavedla
vetejnd sluzba a sni i novy systém pfisuzovani davek nezaméstnanym. Z medialniho
prostoru se vytratil az zacatkem roku 2020. Vyznacuje se vnimanim nezaméstnanych jako
téch ,,druhych® a ma za cil donutit tuto cilovou populaci k préci a k zastaveni zneuzivani
socialniho systému Ceské republiky. Tomu odpovida i podoba policy designu, ktery
nezaméstnanym ud¢luje hlavné zatéze — tj. zprisnovani podminek na dosazeni davek a
pravomoci tfadu prace nebo znemoznéni vydélku na DPP. Média v ¢asovém useku od roku
2017 do roku 2019 konstruovala nezaméstnané spiSe jako ,devianty” — pouzivala
pejorativnich vyrazii k oznaCeni nezaméstnanych a davala prostor k vyjadfovani hlavné
sponzorim zasluhového ramce, kterymi jsou dominantné¢ obce a kraje nebo MPSV.
Opozi¢nimi hlasy v tomto ramci byly naptiklad poslankyn¢ Markéta Pekarovd Adamova
(TOP 09) nebo Olga Richterova (Pirati) ¢i byvald ombudsmanka Alena Sabatova.

Druhym identifikovanym ramcem je ramec solidarni, ktery se postupné dostaval do
medialniho prostoru od roku 2018, kdy se zacal davat medidlni prostor pro hlasy socidlnich
pracovnikl nebo neziskovych organizaci, které popisovaly, jak s nezaméstnanymi zachazet
a jaké nastroje pii feSeni této problematiky pouZzivat (naptiklad edukativni programy).
Réamec se vyznacuje vlidnym a vstiicnym zpisobem k nezaméstnanym — nezameéstnani se v
médiich stali lidmi jako ,,my* a byla zde potfeba jim pomoci. Dominantnim se stdva na
pocatku roku 2020, kdy se v Ceské republice objevila krize spojena s pandemii COVID-19.
Policy design se vyznacuje ptipisovanim benefitil, jakymi jsou mirnéjsi pravidla na aradu
prace (moznost nahlaSovat se v misté obvyklého bydlisté¢ a ne trvalého, moZnost pozdéji
nahlaSovat nemoc) nebo diskuse o zvySovani prispévka pro nezaméstnané ¢i ziizovani
novych programl pro nezaméstnané. V tomto ramci se objevoval zvySeny tlak na zajisténi
finan¢ni bezpe€nosti nezaméstnanych a média naprosto upustila od pejorativniho nazvoslovi

vuci cilové populaci. Socialni konstrukce nezaméstnanych se promeénila z negativni na
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pozitivni a z ,,devianti“ na ,,potfebné* a to pravé kvuli vlivu pandemické krize (jako

externiho vlivu), kterd zapficinila tak prudky nazorovy obrat vii¢i nezaméstnanym.
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Teze bakalarské prace — projekt

Namét prace

Ceska republika po padu socialistické éry musela znovu za¢it Gelit problémiim trzné
orientovanych zemi, kterou je nezameéstnanost. Ovsem nezameéstnanost jako takova nikdy
nebyla piilisné vysoka a objevovala se v ramci ,,zdravych* mezi. Naptiklad v 90. Letech se
Ceska republika potykala s cca 5% nezaméstnanosti, ze které pouhych 22 % osob bylo trvale
nezaméstnanych (Mares; 2002: 9). Tato data mohou vypadat libivé, avsak jiz neodhaluji, ze
nezaméstnanost obcanil neni rozloZena rovnomérné a byli bychom schopni nachazet regiony
¢1 1 mikroregiony, kde se dostava k 10 % 1 vySe (ibid: 10).

Mira nezameéstnanosti se od roku 2000 pfili§ nezménila, pokud nebudeme brat na zietel
finan¢ni krizi okolo roku 2009, kdy se nezaméstnanost pohybovala okolo 7-9 procentnich
bodti (CVVM, Zavéreéna zprava 2009) Dlouhodobé je tedy nezaméstnanost v Ceské
republice rekordné€ nizké. Z dlouhodobého hlediska je tedy diilezité se na tyto tidaje podivat
a prozkoumat, co nam indikuji.

Vyroéni zpravy CVVM o nezaméstnanosti v CR kazdoro¢né ukazuji trendy
v nazorovych linii spolecnosti/obcant. V kazdorocné uskuteCnéném prizkumu se
respondenti dotazuji na jejich ndzor na nezaméstnané — zdali si mysli, Ze ostatni jsou
nezameéstnani, protoZe nejsou schopni najit vhodnou a vyhovujici préci ¢i fakt, Ze o to mit
status ,,zamé&stnany“, ani nestoji. Tento trend jsem zaregistrovala se velice méni se situaci
v zemi — napiiklad v roce 2018 se ndzor, Ze lidé jsou nezaméstnani, protoZe nechtéji
pracovat, zvysil o 17 procentnich bodl oproti roku 2016 na 57 %. O dalsi rok pozdéji (tedy
rok 2019) pfisel dalsi nartist ndzorové linie, Ze lidé pracovat nechtéji, na 61 % spolecnosti.
Ovsem zvrat nastava v roce 2020, kdy se CR musela a musi potykat s koronavirovou
pandemii a minéni o nezaméstnanych se drasticky méni - 42 % respondentl si mysli, ze lidé
nejsou zaméstnani, jen protoze nejsou schopni najit vhodnou praci a pouze 38 % vyznava
nazor, ze nejsou zameéstnani, protoze nechtéji byti (CVVM, Zavérecna zprava 06/2020).

V tomto sméru ovSem obecné minéni o problematice musi nékdo nebo néco urcovat.
Podle mého ndzoru jsou to pravé média. Naptiiklad Hall (1997) ve své knize
., Representation: Cultural representations and signifying practices‘ hovoii o fenoménu
,.jinakosti %’ kde jsou média fascinovana né&im, co vétsina nema/nezastava/neumi apod. a

schvalné na tyto ,,nedostatky* a ,,anomalie* poukazuji a stereotypizuji je (Hall; 1997: 234-

30 Pfelozeno mnou z anglického ,.difference®.
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246). Bird (2011) ve svém c¢lanku zase upozornuje, ze kazdy se stdvame konzumenty
riznych nazorovych proudt médii, které jsou zrovna ,,in“. Média, a v dnesni dobé i socialni
média, velkou mirou urcuji to, do jaké miry jsou lidé s né¢im konformni ¢i nikoliv (Bird;
2011: 503-512).

Ve své bakalarské praci se tedy budu zabyvat otdzkou, zdali se obraz nezaméstnanych
v ¢eskych médiich zménil mezi lety 2018-2020. V roce 2018 byla rekordné¢ nizka
nezaméstnanost - 2,1 % (CSU; 2018) a v roce 2020, diky pandemii COVID - 19 piislo o
praci, v rdmci ploSnych opatfeni v prvni ving, na 4 % ekonomicky aktivnich lidi ve véku
mezi 18-65 roky (Denik.cz: 22.9.2020.

Jak jsem jiz popisovala vyse, v letech 2018 a 2019 byl nézor, Ze lidé jsou nezaméstnani,
protoze nechtéji pracovat, nejvice rezonujici a v roce 2020 se prudce zménil. Pfedmétem
prace tedy bude identifikovat, zdali minéni o nezaméstnanych zacind byti vidéno ve vice

pozitivnim aspektu - tzn., Ze vefejnost jiz nezaméstnané nevidi jako ,,parazity*>!

systému,
ale otevird jim vice své dvete a prestava je exkludovat. Tohoto kroku dosahnu metodou
socialni konstrukce cilovych skupin (dale jen SKCS) od Schneider a Ingram, ktera vznikla
v 90. Letech 20. stoleti a stala se jednou z dilezitych vetejnépolitickych analyz, kdy tvrdi,
ze svét je socialn€ konstruovan a lidé vnimaji spolecnost spiSe skrz ,,(...) normativni
predstavy a symboly nez objektivni reprezentace reality.* (DobiaSova, Kotrusova; 2017: 24).
Tento model pracuje na ose politické moci (velka, mald) a socialni konstrukce (pozitivni,
negativni), kdy se zkoumajici snazi svou cilovou skupinu ukotvit v n¢jakém rozmezi na
téchto osach a vysledkem mu je socidlni citéni ostatnich vici vybrané skupiné. Tento
vefejnépoliticky nastroj pouziji k porovnani vyobrazeni nezaméstnanych v letech 2018-
2019 a vroce 2020 v ¢eskych médiich pomoci kvalitativniho vyzkumu — a to obsahovou
analyzou.

Touto praci chei ovéfit, zdali se vefejné minéni na tento téZky socialni problém, dokazalo
proménit béhem kratké periody pouze tii let a vnést do této problematiky socialni konstrukce

nezamé&stnanych novy kontext.

31 Pokud bychom méli popsat jev, pii kterém ostatni vyluduji vybranou skupinu, a podle kterych kritérii se
rozhoduji, dozvime se, Ze velkou roli hraji pravé ekonomické faktory, mezi néz se fadi nezaméstnanost (Mares;
2000: 287). Spolecné s timto se vnimani nezaméstnanych ¢asto spojuje i s prekarizaci prace (nejisté, nestabilni
pozice) (Keller; 2014: 13).
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Piedpokladané metody zpracovani

Vzhledem k povaze a struktufe prace je nejvhodnéjsim zvolit kvalitativni typ
vyzkumu. Na analyzu pouziji obsahovou analyzu ¢eskych médii, kdy budu vyuzivat nastroj
NewtonMedia, abych byla schopna dosdhnout co nejvyssiho poctu ¢lanku odpovidajici mym
kritériim. Kritéria jsou nastavena tak, aby se v ¢lancich, rozhovorech nebo debatach hovotilo
o nezaméstnanych a néjakém druhu postoji k nim, aby byl vyjaddfen dany nazor na tuto
problematiku. To znamend, ze budu sledovat média a medidlni vyvoj a zobrazovani
nezaméstnanych ve vymezeném casovém horizontu let 2018-2020. Poté, co obsahnu
dostate¢ny pocet vzorkli pro svou analyzu, zanu nezaméstnané ramovat tak, abych byla

schopna pracovat dale s teorii SKCS a ob¢ obdobi razn¢ porovnat.

Etické souvislosti zvaZovaného projektu

Prace neni nijak spojena s etickymi riziky, jelikoz mnou zvolenou metodologii je
obsahova analyza médii — z toho vyplyva, ze se v mé praci nebudou vyskytovat jakékoliv
kvalitativni rozhovory uskute¢néné s osobami nebo kvantitativni dotazniky a jiné vyzkumné

metody, které se ke sbéru dat pouzivaji.
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Seznam pouzitych zkratek

CMKOS Ceskomoravska konfederace odborovych svazii
DPP Dohoda o provedeni prace

ESF Evropsky socidlni fond

EU Evropska Unie

MF Ministerstvo financi

MPSV Ministerstvo prace a socialnich véci

VPP Vefejné prospésna prace
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Seznam priloh

Ptiloha €. 1: Ukazka tematizovani a kody ¢lanka
Piiloha €. 2: Ukazka tematizovani ¢lanku

Ptiloha ¢. 3: Seznam analyzovanych ¢lanka
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Priloha ¢. 1 — ukazka tematizovani ¢lanku, kodovani

Médium Rokkd  Ctinekd  Typlénkukd  ysledrrimeckd  Obrafd  Néstolhd  Odivodninihd  Relenihd | Pravidi Probiém g Sponzor Opoaiénisporaor
Seznamaprévy.cz | 12032017 2017 Jak pomoci i Zprdva Soliddmi 1 1 0 o 1 o 1 1 0 Marksova
MF DNES N 28072017 2017 Nezaméstnar Zpriva Ziskuhowy 1 1 0 1 0 0 o0 0 1 Karlovarsky kra) - heftmanka
MF DNES N 14092017 2017 Koupidim v | Zpriva Zishuhovi 1 ) 0 1 0 0 1 0 1 Komundini poltic, obee
MF DNES N 13012017 2017 Nezaméstnar Zpriva Zéskhovy 1 0 0 o o o o 0 0
MF DNES N 06112007 2017 Pracovat zdai Zpriva Zaskihovy 1 1 0 1 1 1 1 0 1 Komunsini poltic, obce
Hospodifsks noviny N 02.02.2017 2017 Opétse zava Zpriva Zasiuhowy 0 1 0 ) ) 0 o 0 o
Hospodsiské noviny N 13012017 2017 Chee nezamé Zpriva Zishuhovy 0 1 1 1 ) 1 1 0 1 Malbéovi Pekarovi Adamaové TOPO, Hospodifs
E15 | 16.07.2017 2017 Volnych praci Zpriva Zéshuhowy 1 1 ) o o [} il 0 0 Business, bankovnictvi, inves' Urad prace
Metro N 09.10.2017 2017 Doschrinek | Zpriva Zéskihovy 1 1 0 0 ) ] 0 0 1
Aktuding.cz | 16072017 2017 Kdochce, pri Zpriva Ziskihovy 1 1 0 1 o o o 0 0 Business, bankovmictv|, investice
Aktuding.cz | 08.06.2017 2017 Tisice nezami Zpriva Zéshuhowy 1 1 1 1 1 [} 1 0 1 MPSV
Seznamzprévy.cz | 08.03.2017 2017 Nejsou lidi. Pc Zprava Zashhovy 1 1 o o o o 1 0 1 MPsV.
Seznamzprivy.cz | 01.02.2017 2017 Aktivni nezan Zpriva Zashihovy 1 1 o o o o o 0 o
Denik.cz ! 18.02.2017 2017 Nezamistnar Zpriva Zashihovy 1 1 1 o o 1 1 0 1 Kemunilni politici, obce
Denk.cz | 08112017 2017 Nezamdstrar Zpriva Ziskihovy 1 1 0 o o [ 1 o 0 Urad price
Denk.c2 | 25022017 2017 Nechodianid Zpriva Ziskihovy 1 1 0 1 0 o 1 1 1 Personalista e
MF DNES N 08112018 2018 Lektofi pomd Zpriva Solidami 0 1 0 1 0 1 o 1 0 Projekt PROKOP
MF DNES N 27.08.2018 2018 Odpadovi sp Zpriva Soliddmi 1 1 0 o o 1 o 1 0 Socidlni podnik
MF DNES N 24.02.2018 2018 Nezaméstnar Zpriva Soliddmi 1 1 1 o 1 1 o 1 0 Magistrat mésta, Coworkingové centrum, ESS
Hospodafské noviny | 16022018 2018 Pojifovay se Zpriva Soliddmi 0 0 1 [ 1 0 0 1 0
£15 | 08.03.2018 2018 Nezamistnar Zpriva Solidimi 1 0 0 o [ 0 0 0 0
Novinky. i 07.03.2018 2018 Vzddlivacipr Zpriva Solidgmi i 1 1 o 0 1 0 1 0 Projekt PROKOP
Seznamaprivy.z | 08112018 2018 Kaidyj Ewrty 1 Zpriva Solidami 1 0 0 0 0 o 1 0 0 dovik v tisni
Prévo N 31.05.2018 2018 S diouhodobé Zpriva Zashihovy 1 1 0 o 1 1 1 [ 1 Komunalni politici, obce
MF DNES N 13.08.2018 2018 Pfichdzi éas 2 Nézor Zashuhovy 1 (] 0 o (] [} [} 0 0 pravnik, publicista, Kolman
MF DNES N 20112018 2018 Nezaméstnar Zpriva Ziskahovi 1 0 0 1 0 1 1 0 1 Komundini poltici
€15 i 19012018 2018 Podpora v ne: Zpriva Ziskuhovy 0 1 0 0 1 o 0 0 1
Denk.cz i 04.042018 2018 Kdochee, pra Zpriva Ziskuhovy i 0 0 0 0 0 0 0 0 Business, bankovnietv, investice
Blesicz ' 10042019 2019 Nezaméstnar Zpriva Zaskuhowy 1 1 0 ) ) o 1 0 1
MF DNES N 13072019 2019 Vsetin phjaln Zpriva Zasiuhavy 1 1 0 0 0 1 1 0 1 Komunsini paitic, obce
MF DNES N 08.022019 2019 § nikinezam Zpriva Ziskuhovy 1 1 1 0 ) 1 1 0 1 Komundini poitic, MPSV  Ufad price
Novinky.c2 i 09122020 2019 Malddovs chy Zpriva Zishuhovy 0 1 1 o o o 1 0 1 Mpsy Socislni pracovnici, Ombudsmanka
Denik.cz ! 04.04.2019 2019 Vysokd zamé Zpriva Zashhowy 1 1 1 o o o o 0 1 Komundini poltici, obee
Denk 2 | 08022009 2019 Nezaméstnar Zpriva Zaskihovy 1 1 1 ) ) 1 1 0 1 NGO
Denk.c2 | 21122019 2019 Nepracujinék Zpriva Zasiuhowy 1 1 0 ) ) o 1 0 1 mpsv Olga Richtarovs, Pirat, Insttut pro soci;
Denk.cz | 20012019 2019 Mésta budou Zpriva Zashuhovy 1 1 ) ) ) 0 1 0 1 Komundini
Pravo N 31.07.2019 2019 Zaruky prom Zpriva Solidsmi 1 1 1 1 o 1 [} 1 0 Operagni program raméstnanast, Urad price
E15 ! 16.09.2019 2019 Véznie rekol Zpriva Soliddmi 1 1 0 o o 0 0 0 0
E15 | 27022019 2019 Udis vjutnim Zpriva Solidimi 1 1 0 0 0 o 0 0 0

Zdroj: Autorka.

Ptiloha &. 2 — ukazka tematizovani ¢lanku

Karlovarsky kraj zaéne pro price v aredlu svého Gfadu vyuZivat
pracovniky vefejné sluzby. Vefejnou sluzbu zajist'uji lidé, ktefi jsou
«déle neZ piil roku bez price a pobiraji divky v nouzi, aby se jim
plispévek na Hvobyti nesnizil. Podle hejtmanky Jany Vildumetzové
(ANO) je Karlovarsky kraj zatim jediny, ktery tyto pracovniky
vyuzije. .U nds v rimci vefejné sluzby nastoupi lidé 1. ziff. Bude to
osm pracovnikil, které vyuZijeme pro price v aredlu krajského
Gfadu. Budou se starat o détské hfidt¢, parkovisté a dpravu celého
aredlu krajského Gfadu,” Fekla Vildumetzova. Pracovnici by méli v
arcdlu napfiklad zametat nebo v zimé solit chodniky a odklizet z
nich snih. Kraj vyhradi elovéka, ktery bude praci vefejné sluzby
Nyni kraj jedna také o zaméstnéni lidi z vefejng prosp&sngch
praci. ,,To bude druha faze. VyuZit bychom je mohli napfiklad na
nékteré zahradnické prace v aredlu,” doplnila hejtmanka. Vefejnd
sluzba byla v Cesku v minulosti zrusena, znovu zavedena byla od
letodniho nora. Pracovniky mohou vyuZivat také obce a mésta,
podle své kvalifikace mohou pomahat na tifadech i s
administrativou, providé opravy ve 3koléch, rozvézet senioriim
jidlo v socidlnich sluzbéch & pomdhat v domécnostech. Aby mohli
dlouhodobé nezaméstnani pobirat Zivotni minimum, které &ini 3410
korun, musi mésiéné v rimei vefejné sluzby odpracovat nejméné 20
3 hodin.

4 Modréa = ndstroj

5 Oraniové = sponzor
6 Cervend = obraz
7

8

9

Zelend = opoziéni sponzor
10 Zluta = cil

L |b

Zdroj: Autorka.

Koronavirus nas natésti pomalu opousti, ale zistavé za nim bohuzel hospodafska zkaza. Krize vede k propousténi zaméstanci,
otekiva se prudky nériist poétu nezaméstnangch, co? uZ ostatng dnes nastava. Podle nékterych prognéz by se pocet nezaméstnangch ve
druhém pololeti tohoto roku mohl vy$plhat az k poétu 400-450 tisic osob. Samozfejmé si to nikdo nepfeje, a i
proto CMKOS podporuje kroky vlidy, které by mohly vést k odvréceni tohoto katastrofického vivoje.Nicménd je treba se Fidn&
pfipravit na situaci, kdy bude nezaméstanych phby\ral Snad nikdo soudny nemiiZe tentokrét tvrdit, Ze nezaméstnani jsou p¥iZivnici,
ktefi nechtéji pracovat, a Ze , vyhody* im podpory, fvaji. Pobyt v i na podporich
nepfedstavuje ani dnes pro pas(licnc ‘osoby Zidny komfort, vy§e primérmé podpory se totiZ pohybuje kolem 8000 K& mésiéné. A z

Ikového poctu regi na ni dosdhne jen asi 35 procent, nebot’ jeji vypliceni je omezeno maximalng na 11
misicil, takZe dlouhodob& nezaméstnani ji nepobiraji a jsou odkazini na socidlni dévky.Podpora v nezamdstnanosti neni a nemd byt

i davkou pro i ivé", ale je i pfijmu pro ob&any, ktefi se ne vlastni vinou dostali do této nepfiznivé

situace a aktivné usiluji o navrat na trh préce. Kromeé toho ma jeji droved i vyznamny makruckoncmlcky axpckl. udrzuje totiz i v dob&
knmvych vykyvi na piijatelné drovni celkovou Y atimi ¥ rist. tomu.
anticyklicka role podpor & vestavény 0 to vic je nep pitelny pistup ministryné financi Aleny Schillerové, kterd
odmitd zvy3it podporu v nezaméstnanosti aZ na 500 K& denné, Pokladam to za velice kritkozraké. Nastaveni vir§e podpory mé totiZ i
sociélni rozmér. Nizka tirovefi dévek v nezaméstmnanosti vede lidi do

asti chudoby, z niZ se pak jen obtizng dostévaji. A neni to

problém jen pro jejich soutasnou situaci, ale v chudobé budou vyristat i jejich déti. Tim jsou determinovény pro dalsi Zivot v chudobé,

proioZe se jim nedostane potrebného vzdélani, ukoni vzdélavaci proces prediasné atd. Navic odbornici hovofi o tzv. dédiéné chudobé
Kdo v ni Zje, je v ni vychovivin, ji prosté dost Sasto dostivé do vinku na cely Zivot. Z tohoto hlediska CMKOS podporuje névrhy na
zv§eni podpor v i, jez zaznivaji i od ¢ ych ekonomt v NERV. Jde o dal3i velmi
dileité protikrizové opatfent, kieré by mélo v konetném dislediu smafovat k zabrinéni nejhor3im sociilnim dopadim krize a k jejimu
co nejr Miizeme i paralelu s i, kierymi se v minuljch mésicich jisté skupiné zatizovala
vyplata 500 K& denné, a nikdo proti tomu nic nenamital. V§ichni v tom okamziku chépali potebu zajistit t#mto osobam pfijem, ktery
jim epidemie znemoZnila. Dnes jsou touto skupinou, kieré je nuino aktuélné pomoci, nezaméstnani.

Modré = nastroj

OranZovd = sponzor

Cervend = obraz

Fialové = pravidla

Riifové = odivodnéni

Zelena = opoziéni sponzor

Zlutd = cil

Hnédé = benefity

=
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Ptiloha €. 3: Seznam analyzovanych ¢lanki

Prehled zprav vstupujicich do analyzy

1.

10.

11.

,»Nezaméstnani® chtéli podporu, ale méli piijmy

13.1.2017 MF DNES

(jah)

Chce nezaméstnanym zatrhnout privydélek na dohodu

13.1.2017  Hospodatské noviny, (Markéta Srajbrova)

Aktivni nezaméstnani znovu dostanou vyssi davky

31.1.2017  Seznamzpravy.cz

(Anita Baselova)

Opét se zavadi vetejna sluzba pro nezaméstnané

2.2.2017 Hospodatské noviny

Nezaméstnani lidé poméhaji s idrzbou a tklidem v ulicich

18.2.2017  Denik.cz

Nechodi ani do prace ani do Skoly. Kde jsou patnactileti nezaméstnani?

25.2.2017  Denik.cz

(Jana Svecova)

Nejsou lidi. Pouzitelna je zhruba ¢tvrtina nezaméstnanych, fikd ministryné
8.3.2017 Seznamzpravy.cz

(Redakce Seznam)

Jak pomoci dlouhodob& nezaméstnanym? Stat jim da az 50 tisic za piestéhovani
12.3.2017  Seznamzpravy.cz

(Petr Svihel)

Tisice nezaméstnanym piijdou od Iéta o piivydéElky. Stat chce vice penéz z pojistného
8.6.2017 Aktudlné.cz

(Markéta Rehakova)

Volnych pracovnich mist je jiz né¢kolik mésict vice nez pocet lidi dlouhodobé
nezameéstnanych

16.7.2017 El5.cz

Kdo chce, praci najde, mini ekonomové. Dlouhodobé nezaméstnanych je uz méné

nez volnych mist

56



12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22

16.7.2017  Aktudlné.cz

(CTK)

Nezaméstnani budou uklizet v arealu uradu prace
28.7.2017 MF DNES

(CTK)

Koupi dim v Mati¢ni nezaméstnani?

14.9.2017 MF DNES

(aa, CTK)

Do schranek miii listky, do komisi nezaméstnani
9.10.2017  Metro

(Pavel Urban)

Pracovat zdarma nezaméstnani nechté;ji

6.11.2017 MF DNES

(Jitka Vlkova)

Nezaméstnanym piekazeji dluhy. Kvili exekucim pracuji ¢asto nacerno
8.11.2017  Denik.cz

(CTK)

Podpora v nezaméstnanosti 2018: Je o néco vyssi
19.1.2018 ElS5.cz

PojiStovny se neshodnou na vysi finanéni ndhrady pro nezaméstnané po pracovnim
urazu. Rozdil ve vypoctu miZe Cinit tisice korun
16.2.2018  iHned.cz

(Jan Prokes)

Nezaméstnani z Karvinska mohou zkusit zajimavy projekt
24.2.2018 MF DNES

Vzdélavaci projekt pomaha dlouhodobé nezaméstnanym
7.3.2018 Novinky.cz

(f5)

Nezaméstnanost v Cesku dal klesa. Analytik: Prace ale pofad neni pro viechny
8.3.2018 El5.cz

(CTK)

. Kdo chce, pracuje. Nezaméstnanost v Cesku byla i v inoru nejnizsi z celé EU

4.4.2018 Denik.cz
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(Redakce)

23. S dlouhodobé nezaméstnanymi pomaha v Sokolové firma
31.5.2018  Pravo
(CTK, vor)

24. Pfichézi ¢as zvysit nezaméstnanost
13.8.2018 MF DNES
(Petr Kolman)

25. Odpadova spolecnost obci poméha s nezaméstnanosti
27.8.2018 MF DNES
(Zaneta Motlova)

26. Kazdy ¢tvrty nezaméstnany je v exekuci. Nemaji motivaci pracovat
8.11.2018  Seznamzpravy.cz
(Petr Svihel)

27. Lektofi pomahaji nezaméstnanym, aby znovu nasli praci
8.11.2018 MF DNES
(David Nedbor)

28. Nezaméstnani? Lidé pracovat nechtéji, shoduji se starostové
20.11.2018 MF DNES
(Petra Prochazkova)

29. Mésta budou mozna Spinavéjsi a dlouhodobé nezaméstnana uz jim nepomohou
20.1.2019  Denik.cz

30. Sehnat praci nezaméstnanym ve Vsetiné pomaha i agentura
21.1.2019 MF DNES
(Petra Prochazkové)

31. Nezaméstnanych na vetejnych pracich ubyva. Obce musi hledat lidi jinde
8.2.2019 Denik.cz
(Pavel Cechl)

32. S niz$i nezaméstnanosti mizi ,,zluté vesty* z ulic
8.2.2019 MF DNES
(Petr Wojnar)

33. Lidi s vyu¢nim listem je mezi nezaméstnanymi nejvice, maji omezené moznosti, fika
analytik
27.2.2019 ElS.cz
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34.

35.

36.

37.

38.

39.

40.

41.

42.

43.

44,

45.

Dlouhodobé nezaméstnani ztraceji motivaci pracovat

28.3.2019 MF DNES

(Pavel Svacina)

Vysoka zaméstnanost plisobi potize: Obcim chybi lidé na vetfejné prospésné prace
4.4.2019 Denik.cz

(Alexandr Vanzura)

Nezaméstnani Cesi marodi naoko a hrozi 1ékafam. ,,ZneuZivada“ neschopenek
pribyva

10.4.2019  Blesk.cz

(bud)

Vsetin pfijal dalsi nezaméstnané na vetfejné prospésné prace

13.7.2019 MF DNES

(CTK)

Zaruky pro mladé nezaméstnané pomahaji vytvaret nova mista

31.7.2019  Pravo

Roboti mifi na pracovni trh. Stat se chystd pomoci nezaméstnanym

1.8.2019 Denik.cz

(Pavel Cechl)

Véznice rekordné vydélavaji. Dafi se jim zvySovat pocet zaméstnanych odsouzenych
16.9.2019 ElS5.cz

(Nguyen Thuong Ly)

Malacova chysta zptisnéni pro nezaméstnané

9.12.2019 Novinky.cz

Nepracuji nékde naéerno? Utad prace bude vice kontrolovat nezaméstnané
21.12.2019 Denik.cz

(Pavel Cechl)

Ptisnéji na nezaméstnané

8.1.2020 Aha!

(CTK, map)

Utad prace v Brné oblehly stovky nezamé&stnanych: Mam pét déti a potiebuiji je Zivit
19.3.2020 Blesk.cz

(jn)

Utad prace komunikuji elektronicky, chystaji se na napor nezaméstnanych
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46.

47.

48.

49.

50.

51.

52.

53.

54.

31.3.2020  Hospodaiské noviny

(Martin Topek, Petr Zenkner)

Podpora pro nezaméstnané

2.4.2020 Lidové noviny

(jak)

Na pracovnich uradech byl v bfeznu klid. Nezaméstnanost zlstala minimalni, hlasi
MPSV

5.4.2020 El5.cz

(CTK)

Socialni davky, nezaméstnané i Grady prace ¢ekaji zmény

7.4.2020 Seznamzpravy.cz

(Nikola Zwrtkova)

Nezaméstnani se budou moci hlésit i na dalku. Utadiim prace také odpadne plo§né
prehodnocovani prispévki

7.4.2020 Lidovky.cz

(CTK)

Nezaméstnani nemuseji skoncit jen na poli

17.4.2020 MF DNES

(Martin Petficek)

Malacova je pro navyseni podpory v nezaméstnanosti. Podle odbori jsou ptispévky
nizké

26.4.2020 Lidovky.cz

(CTK)

Chystam zvyseni podpory nezaméstnanych, potvrdila Malacova

26.4.2020 ElS5.cz

(CTK, Pavel Otto)

Schodek zvyste na ptil bilionu a pfidejte nezaméstnanym, radi vladé ekonomové ze
skupiny NERV

30.4.2020 iHned.cz

(Ondfej Leinert)

Brnénsti radni chtéji zvysit zaméstnanost u ohrozenych cilovych skupin

12.5.2020  Novinky.cz

(Redakce Novinky)
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55.

56.

57.

58.

59.

60.

61.

62.

63.

64.

Strach nezaméstnaného Karla Sipa: Doma ho uvéznil obavany virus!

15.5.2020  Blesk.cz

(lara)

Stiet ministryni. Schillerova odmitd zvyS$it podporu nezaméstnanych, kterou
prosazuje Malécova

2.6.2020 El5.cz

(Pavel Otto)

Ministerstvo prace zatim zvySeni podpor v nezaméstnanosti navrhovat nebude
5.6.2020 Lidovky.cz

(CTK)

Nejvic nezamé&stnanych v Cesku je na severu Moravy, Ostrava chce pomoci
5.6.2020 Seznamzpravy.cz

(Jan Stransky, CTK)

Zvyseni podpory v nezaméstnanosti pomuze proti krizi

5.6.2020 Pravo

(Josef Sttedula)

Podpora v nezaméstnanosti by mohla vychazet z ptedkrizové mzdy, uvadi NERV
22.7.2020  Lidovky.cz

(CTK)

Program Antivirus uméle udrzuje nezaméstnanost, lidé si nehledaji praci
24.8.2020 ElS.cz

(Pavel Otto)

Ministerstvo prace zadéa o navySeni svého rozpoctu o vice nez 3,6 miliardy korun na
vyplaty podpor v nezaméstnanosti

5.9.2020 Lidovky.cz

Hrozi aZz desetiprocentni nezamé&stnanost. Kurzarbeit se ¢asti firem nemusi vyplatit
30.9.2020 ElS.cz

Podpory v nezaméstnanosti spolknou miliardy navic

3.11.2020 EIS

(Pavel Otto)
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