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Anotace

Cilem diplomové prace je zrekonstruovat pravni ramec cenzury v
mezivaletném Ceskoslovensku a ukazat jeji praktickou realizaci v oblasti
divadla a filmu.

Prace vymezuje klicové pravni predpisy a analyzuje procesni
principy a postupy licenéniho, koncesniho a cenzurniho fizeni.
Predstavuje nejcastéjsi kategorie problematickych prvki, vici nimz
cenzura zasahovala a prezentuje je na nékolika pripadech
cenzurovanych dél. Diplomova prace vychazi z vlastniho archivniho
vyzkumu a z dobové i soucasné odborné literatury.

Popis vyuziti Al

Béhem tvorby diplomové prace byl vyuzZit nastroj Chat GPT, ktery slouZil
k jazykové a stylistické korekture textu prace.
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Abstract

The aim of this thesis is to reconstruct the legal framework of censorship
in interwar Czechoslovakia and to demonstrate its practical
implementation in the fields of theatre and film.

The thesis defines the key legal regulations and analyses the
procedural principles and mechanisms of licensing, concession, and
censorship proceedings. It presents the most frequent categories of
problematic elements subject to censorship and illustrates them through
selected cases of censored works. The research is based on original
archival sources as well as contemporary and modern scholarly
literature.

Description of how Al was used

During the preparation of this thesis, the ChatGPT tool was used for
language and stylistic proofreading of the text.
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SEZNAM POJMU A ZKRATEK

Seznam pojmu a zkratek

Divadelni rad

KSC
MSANO

Narizeni

Tiskovy zakon
Trestni rad

Trestni zakon

Ustava

- narizeni ministra vnitra ze dne 25. listopadu
1850 (¢.454/1850¢t.z.), jimz se vydava tzv.
divadelni rad

- Komunisticka strana Ceskoslovenska

- ministerstvo Skolstvi a ndrodni osvéty

- Narizeni ministerstva vnitra a ministerstva
vefejnych praci €. 191/1912 t.z. ze dne 18. zari
1912

- zakon €. 6/1863 T. z., tiskovy zakon
- zakon ¢. 119/1873 1. z., trestni fad

- zakon ¢. 117/1852 t. z., o zloCinech, preCinech a
prestupcich

- zékon & 121/1920 Sb.z.an., Ustavni listina
Ceskoslovenské republiky

Zakon na ochranu republiky - Zakon ¢.50/1923 Sb. z.an. zdkon na

ochranu republiky
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Uvob

1 Uvod

Diplomova prace se vénuje tématu cenzury a jeji pravni uUpravé
v Ceskoslovensku v letech 1918 a% 1938, s praktickym zaméfenim na jeji
aplikaci v divadelnim a filmovém prostredi. Jejim cilem je zodpovédét,
v jaké podobé byla cenzura v tomto obdobi ukotvena a které pravni
predpisy tvorily jeji normativni ramec. Zaroven predklada, jak byla
v praxi uplatiiovana ve vztahu k divadelni a filmové tvorbé a jaka témata
byla v dilech povaZovana za problematicka, coZ prezentuje na nékolika
dobovych pripadech cenzurnich zasahi.

Obdobi prvni ceskoslovenské republiky predstavovalo novy
zacatek pro budovani svobodného statu, které se uskuteciiovalo
v podobé postupné rekodifikace pravniho tadu sddrazem na
demokratické principy a ochranu zakladnich svobod. Zaroven si
Ceskoslovensky pravni rad udrzel urCitou kontinuitu s rakousko-
uherskymi predpisy v podobé institucionalni a normativni navaznosti
vyzadané recepcnim zakonem ¢. 11/1918 Sb. z. an. Pokusy o vytvoreni
novych a ucelenych kodexti v mnohych pripadech nedosly zdarného
konce, nékteré predpisy byvalého mocnarstvi si uchovaly platnost po
celé mezivalecné obdobi. To se tykalo také pravni Upravy cenzury.

Cenzura nepredstavovala Zadny novy pojem, zaklady jeji existence
sahaji aZ do starovéku a jeji pritomnost ve spolecnosti pretrvala aZ do
dnesni doby. Pres jeji moZné pejorativni chapani byla v mezivaletném
Ceskoslovensku vSeobecné prijimanou skute¢nosti viedniho Zivota. Pro
tuto praci jsou stéZejnimi tti oblasti, do kterych zasahovala - tisk, divadlo
a film. Tiskovad cenzura predstavuje prostiedek pro c¢astecnou
komparaci, jelikoZ se od cenzury v umélecké oblasti liSila. Jeji predbéZna
povaha byla v ramci demokratizace zakazana a nahrazena naslednou
formou v podobé konfiskaci, zatimco predbéZnost v divadelnim a
filmovém prostiredi se zachovala ptes celé obdobi prvni republiky.

Diplomova prace vymezuje pravni ramec cenzury v obdobi prvni
republiky a déli jej na predpisy obecnéjsi povahy, které se cenzury
dotykaly, a specifické predpisy, které jeji postupy néjakym zpiisobem
modifikovaly a konkretizovaly.! V rdmci obecnych relevantnich predpist

1 Autorka se nékterym tématiim uvedenym v této diplomové praci jiz drive vénovala ve

¢lancich publikovanych na portalu lurium, a to predevSim otazce tiskového
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Uvob

zmifiuje Ustavni listinu Ceskoslovenské republiky z roku 1920
(zakon €. 121/1920 Sb. z. a n.), zakony, které se vénovaly mimoradnym
situacim (zakon ¢.300/1920 Sb. z. an., o mimotradnych opatienich, a
zakon ¢.131/1936 Sb.z.an.,, o obrané statu) a trestni predpisy
(zdkon ¢. 117/1852 t. z., trestni zakon, a zakon ¢.119/1873 1. z., trestni
rad). Doplituje vycet o specidlni ¢ast, v niZ se vénuje zakonu na ochranu
republiky (zakon ¢.50/1923 Sb. z. an.), tiskovému zakonu
(zdkon ¢. 6/1863 t.z.), dvorskému dekretu ze 6.ledna 1836
(sv. 64, €. 5 Sb. zak. pol.), narizeni ministerstva vnitra ¢. 454/1850 1. z.,
divadelni rad a narizeni ministerstva vnitra a ministerstva verejnych
praci ¢. 191/1912 1. z., 0 poradani verejnych predstaveni
kinematografickych.

Pro pochopeni praktické aplikace cenzury v uméleckém odvétvi
poskytuje diplomova prace analyzu fungovani divadelniho a filmového
cenzurniho procesu. Ta zahrnuje jak popis spravniho rizeni o udéleni
divadelni koncese a kinematografické licence k provozovani toho
kterého podnikani, tak samotné predbéZné cenzurni posouzeni
konkrétnich dél. Jako ukazka téchto procesii a k predstaveni jednotlivych
palcivych témat, kterym se ceskoslovensti cenzofi ¢asto vénovali, pak
slouZi zdokumentované ukazky dobovych pripadi cenzurnich zasahi.

Diplomova prace podava deskriptivni metodou s vyuZitim prevazné
sekundarni literatury historické a kulturni redlie, jez maji nastinit
dobovou atmosféru mezivale¢ného Ceskoslovenska. Deskriptivné
pristupuje i k predani predstavy o relevantni pravni ipravé cenzury, a to
vkombinaci s analytickou metodou. Analyzu pravnich predpisi
dopliiuje o poznatky dobové i soucasné literatury a clanki, kusé
informace cerpa téZ zjinych vysokoskolskych kvalifikacnich praci
vénujicich se obdobnym tématiim. Nepiimou metodou je do diplomové
prace v praktické Casti vneseno objasnéni aplikace cenzury pomoci
primarnich zdrojl z archivnich material Narodniho archivu v Praze a
Moravského zemského archivu v Brné. Zkoumané materialy pochazeji
konkrétné zfondu Zemského uradu vPraze a vBrné a zfondu
Cenzurniho sboru kinematografického pri Ministerstvu vnitra. Fondy
obsahuji dosud nezpracované a nepublikované informace vychazejici
z Cetnych cenzurnich rozhodnuti prislusSnych organt, posudkl

zakonodarstvi v mezivale¢ném Ceskoslovensku, cenzuie tisku &i zakona na ochranu
republiky (zakon ¢. 50/1923 Sb. z. an.). Dostupné na:
https: //www.iurium.cz/encyklopedie/tema/pravni-dejiny
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cenzurnich sbort ¢i ptiloZenych ¢lankt dobového tisku. Deduktivné jsou
z archivalii tykajicich se konkrétnich cenzurnich zasaht a postupii u
jednotlivych divadelnich her a promitanych film v praci predavany
obecnéj$i poznatky a zavéry o cenzurni praxi Ceskoslovenska
v mezivalecnych letech.
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PRVNi REPUBLIKA A POJEM CENZURY

2 Prvnirepublika a pojem cenzury

2.1 Historicky kontext

,Lide Ceskoslovensky! Tviij odvéky sen stal se skutkem. Stdt ¢eskoslovensky
vstoupil dnesniho dne v Fadu samostatnych kulturnich stdtii svéta,” znéla
slova slavného provolani zpera predstaviteli Narodniho vyboru
vydaného  28. fijna 19182 Téhoz dne byl pfijat
zakon €. 11/1918 Sb. z. a n,, tzv. recepc¢ni zakon, dle jehoz ¢l. 2 ,veskeré
dosavadni zemské a TFiSské zdkony a narizeni ziistdvaji prozatim
v platnosti“. Recepci rakousko-uherského pravniho radu se podarilo
predejit bezpravnému stavu v nové vzniklém staté. V listopadu 1918
nasledovalo vydani prozatimni ustavy (zadkon ¢.37/1918 Sb.z.an.),
ktera stanovila zrizeni KkliCovych statnich organti - Narodniho
shromazdéni, prezidenta a vlady. Den po jejim prijeti byl T. G. Masaryk
aklamaci zvolen prezidentem republiky a K. Kramar sestavil prvni vladu.
Vroce 1920 byla schvalena Ustavni listina Ceskoslovenské republiky
(zdkon ¢. 121/1920 Sb.z.an.), diky nizZz se stat stal oficidlné
demokratickou republikou.?

Politické spektrum tehdejsi doby prezentovaly zejména strana
Ceskoslovenské  narodni  demokracie, Republikinskd  strana
zemédeélského a malorolnického lidu (zndma také jako Agrarni strana),
Ceskoslovenska socialné demokraticka strana, Ceskoslovenska strana
narodné socialisticka a Ceskoslovenska strana lidova.* Zastoupeno bylo i
Slovensko napfriklad prostrednictvim Slovenské strany l'udové. V roce
1921 vznikla oddélenim levicové radikalniho kiidla Socidlni demokracie
Komunistickd strana Ceskoslovenska (KSC). Své politické strany
zakladaly i narodnostni menSiny, znichZ nejvétSi prevahu mély
némecké. Politické strany byly dulezitou hybnou silou tiskového
rozmachu, nebot' to byl pravé stranicky tisk, ktery medidlnimu prostiredi
v prvni republice dominoval.

Po¢atky budovani samostatného Ceskoslovenska nebyly
jednoduché. Stat se potykal siadou existen¢nich problémd, které

2 Kiivankova, A. Ilustrované déjiny ceského ndroda. Cesky Té$in: Ceskoslovensky
spisovatel, s.r.o., 2011, s. 562.

3 Krivankova, Ilustrované déjiny ceského ndroda. s. 586.

4 Tamtéz, s. 568-569.
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PRVNi REPUBLIKA A POJEM CENZURY

prichazely jak zvenci, tak zevnitf. Kratce po vzniku republiky vypukly
hrani¢ni spory se sousednimi staty. Napéti panovalo na jihu s
Mad'arskem, jez se po rozpadu monarchie snazilo obnovit své drivéjsi
hranice a uplatnit vliv na Slovensku a Podkarpatské Rusi. Naroky na dalsi
¢asti tizemi si Cinilo také Polsko a Rakousko. Tyto konflikty nakonec
vytstily v ustaleni hranic Ceskoslovenské republiky, zahrnujici tzemi
Cech, Moravy, Slezska, Slovenska a Podkarpatské Rusi s deklarovanou
samospravnou povahou.’ Versailleskd smlouva zroku 1919 uznala
Ceskoslovensko jako nezavisly stat se svrchovanym tizemim.6

Slozitd situace panovala i uvnitf statu, kde c¢ast némeckého
obyvatelstva zijici na Ceskoslovenském uzemi odmitala nové statni
uspoiadani. Tento odpor vsak nemél dlouhého trvani, jiz v listopadu
1918 pristoupila Ceskoslovenska vlada k vojenskému obsazeni
pohranici, ¢imz jej pomérné rychle potlacila.” Napéti v pohrani¢i vSak
pretrvavalo a stalo se vyznamnym faktorem ovliviiujicim spoleCensky i
politicky vyvoj.8

Celé obdobi prvni republiky provazela otazka narodnostnich

mensin. Pres veskeré snahy ¢eskoslovenské vlady zlistavala nevyreSena
az do vyhroceni situace v roce 1938. Sestd hlava Ustavni listiny
(zdkon ¢.121/1920 Sb.z.an.), vénovand narodnostnim a jinym
mens$inam, slibovala plnou rovnost vSech statnich ob¢ani.? Zarucovala
jim stejny piistup k verejnym dradim, svobodu povolani, pravo zakladat
spolky a byt vyu€ovan v matefském jazyce. Jakykoli pokus o nasilné
odnarodiiovani prohlasovala za nedovoleny a trestny. Narodnostni
menSiny mély rovnéZ zastoupeni v Narodnim shromazdéni. Napjata
atmosféra tiicatych let vSak vztahy mensin k ¢eskoslovenskému statu
zhorsila, coZ otevielo prostor pro zaminky o idajném utlaku mensin a
jejich zneuziti ze strany silictho Némecka.

5 Krivankova, Ilustrované dejiny ceského ndroda. s. 567.

6 Vojacek, L., Schelle, K, Knoll, V. Ceské pravni déjiny. Plzen: Vydavatelstvi a
nakladatelstvi Ale§ Cenék, 2008. s. 300.

7 Augusta, P.,, Honzak, F. Ceskoslovensko 1918-1938. Praha: Albatros, 1992, s. 10.

8 K ¢esko-némeckym vztahiim v mezivalecném obdobi viz napf. Tauchen, |, Schelle, K.
Ces$i a Némci v mezivdle¢ném Ceskoslovensku. Ostrava: Key Publishing, 2013.

9 K tomu bliZe napt. Vachova, M. Politické a prdvni aspekty ve vybranych ustanovenich
ustavni listiny z roku 1920. 2014, rigordzni prace, Univerzita Karlova, Pravnicka
fakulta.
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Navzdory predstavé o harmonickém souziti Cech@t a Slovakd
vjednom ndarodé, jez se zpocatku jevila jako nadéjné reSeni narodni
otazky'’, se objevilo napéti i vtomto vztahu. Po dlouhém utlaku za
madarské nadvlady obsazovali Cesi po vzniku republiky kli¢ové pozice
ve statni spravé a Skolstvi na Slovensku, coZ pozdéji nova generace
slovenskych vzdélanci vnimala s nelibosti. Tyto okolnosti prispély
k Sifeni separatistickych mysSlenek a pozadavkli na autonomii
Slovenska.!! Spoletné s rostoucim nacionalismem a politickym napétim
nakonec tyto tendence vedly az k rozpadu ¢eskoslovenského statu.

Ceskoslovenské hospodaistvi se po tézkych povaleénych zadatcich
ve dvacatych letech rychle stabilizovalo, ackoli s vyraznou
nerovnomérnosti mezi rozvinutymi c¢eskymi zemémi a slabSim
Slovenskem a Podkarpatskou Rusi. Velkd hospodarska krize po roce
1929 prinesla vysokou nezaméstnanost a pokles vyroby, coZ posililo
radikadlni a extremistické proudy. V pribéhu tricatych let doslo k
castecné obnové, ovSem prevazné diky zbrojnimu a obrannému
priamyslu v ocekavani zhorsujici se mezinarodni situace. Nartstajici
spolecenské napéti a radikalizace spole¢nosti ovlivnily i pristup statu
k omezovani verejného projevu.

Tricata léta, zejména jejich druha polovina, predstavovala pro
pomérné mladou Ceskoslovenskou republiku obdobi rozéarovani.
Eskalace napjaté situace v pohranici, separatistické tendence Slovenska,
rostouci extrémismus v fadach obyvatelstva, prosazovani radikalnich
stran v parlamentu, tlak ze zahranic¢i a kone¢né podepsani Mnichovské
dohody - to vSe vedlo k ukonceni zlaté éry prvni republiky a nastolilo
hotké obdobi republiky druhé.

10 Pred koncem valky se predstavitelé myslenky vzniku nového samostatného statu
museli filozoficky vypotadat s nerovnomérnym zastoupenim mens$in na Gzemi, jez
se mélo pozdéji stat tizemim ¢eskoslovenskym. Na tomto tizemi totiZ Cesi tvotili cca
50 % populace, Slovaci vSsak méli procentudlné vyrazné mensi zastoupeni (14 %)
neZ mensina némecka (23 %). Viz Vojacek, Schelle, Knoll. Ceské prdvni déjiny. s. 297.
Myslenka vytvoreni ¢esko-slovenského naroda by nemusela mit kvili prevazujici
némecké mensiné ve svété oporu, priSel proto Masaryk s tzv. teorii
»Cechoslovakismu“, ideou o jednotném ceskoslovenském narodé, jenz by svym
procentudlnim zastoupenim na daném uzemi jiZz prevySoval pocetné menSinu
némecké narodnosti.

11 Augusta, Honzak. Ceskoslovensko 1918-1938. s. 21.
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2.2 Kulturni kontext

V mezivale¢ném obdobi se modernimu uméni dostalo plného rozkvétu.
Formovaly se nové umélecké sméry, které ovlivnily vétSinu kulturnich
oblasti - dadaismus, avantgarda, z ni vychazejici ceskoslovensky
poetismus a také proletarska tvorba. V uméleckém prostoru se prirozené
prolinaly Ceské a némecké vlivy.12 Rozvijejici se masova média,
predevsim tisk, rozhlas, film a divadlo, ovladala spolecensky Zivot a
zaroven vytvarela prostor, v némz se tyto sméry mohly naplno projevit.

NejvyznamnéjSim médiem byl tisk, ktery zapustil své koreny jiz
za dob Rakouska-Uherska a byl dzce spjat se vznikem politickych stran -
nejveétsi prostor proto zaujimal stranicky tisk. Mezi typické tituly té doby
pattily naptiklad Ndrodni listy narodnich demokrati, Prdvo lidu
socialnich demokratdi, ndrodné socialistické Ceské slovo a nestranické
Lidové noviny €i Ndrodni politika. Za doby prvni republiky vznikly také
nové deniky, naptiklad Lidové listy lidovcl a Rudé prdvo hlasici se ke
KSC.13 Hlavnim informaénim zdrojem pro novinafe a vefejné instituce
byla Ceskoslovenska tiskova kancelat, statni tiskova agentura zajistujici
tuzemské i zahrani¢ni zpravodajstvi.

Vedle tisku se priikopnickym médiem stal rozhlas, jehoz pravidelné
vysilani pro verejnost bylo zahajeno v roce 1923.14 Hlavni rozhlasovou
spolec¢nosti byl Radiojournal, v némz mél stat vétSinovy podil, a mohl tak
ovliviiovat i vysilany obsah. Od roku 1924 ptipravovala Ceskoslovenska
tiskova kancelar zpravodajstvi i pro rozhlas.!> Na rozvoj rozhlasového
vysilani pozdéji navazaly pokusy o televizni prenos, masova média si tak
postupné upeviiovala své postaveni ve verejném prostoru.

Vyznamnou soucast kulturniho Zivota nejen prvni republiky tvoiilo
divadlo.1¢ Divadelni sit' byla rozdélena na stala (kamennd) divadla a na

12 Bednarik, P., Jirdk, ], Képplova, B. Déjiny ceskych médii: od poldtku do soucasnosti.
Praha: Grada, 2019, s. 153-157.

13 Bednarik, Jirak, Kopplova, Déjiny ceskych médii: od poldtku do soucasnosti. s. 160-
162.

14 Tamtéz, s. 180-181.

15STamtéz, s. 183-184.

16 Obecné k déjinam divadla v mezivale¢ném Ceskoslovensku viz napi. Makovska, .
Ceské profesiondIni divadlo mezi dvéma svétovymi vdlkami (1918-1939). Cdst prvni.

Praha: Statni pedagogické nakladatelstvi, 1986. Makovska, ]. Ceské profesiondIni
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patrilo Narodni divadlo a Méstské divadlo na Kralovskych Vinohradech
v Praze, dale divadlo Urania a brnénska Reduta. V Praze i dal$ich méstech
méla zastoupeni téZ divadla pro némeckou mensinu, zatimco mad'arskou
a rusinskou divadelni scénu obohacovaly divadelni spolky.l® Mnoha
divadla byla hospodarsky zavisla na statu, coZ podporovalo jejich
kulturni a vychovny charakter - mohla se zamérovat na umélecky
naroc€néjsi repertoadr, nikoli jen na komerc¢né ispésna dila. Tato zavislost
vSak zaroven znamenala urc¢itou miru podrizenosti statnimu zajmu.

Avantgarda se v mezivale¢ném Ceskoslovensku stala vyraznym
prostorem satiry a spoleCenské kritiky. Jejim nejviditelnéjSim
predstavitelem bylo Osvobozené divadlo, které zahdgjilo cinnost
roku 1925 pod zastitou umeéleckého sdruzeni Devétsil. S prichodem
J. Voskovce a]. Wericha v roce 1927 repertoar ovladla postupné revualni
predstaveni.l® S eskalaci udalosti tricatych let prevladala v programu
politicka a protifasisticka satira, jeZ se v kontextu doby Casto jevila jako
problematicka.20

Film2! jako médium predstavoval do urcité miry pro divadlo
konkurenci, jelikoZ byl novéjsi, dostupnéjsi a dokazal oslovit Sirsi okruh
spole¢nosti. Kinematografie se na ceskoslovenském uzemi zacala

divadlo mezi dvéma svétovymi vdlkami (1918-1939). Cdst druhd. Praha: Statni
pedagogické nakladatelstvi, 1986. Dale napft. Paiikova, M. Ceské divadlo. Dil 4.
Cinoherni divadlo v Ceskoslovenské republice a za nacistické okupace (1918-1945).
Praha: Méstska knihovna v Praze, 1985.

17 K druhovému rozdéleni divadel srov. Chytil, A. K otazce divadelniho zikona. Casopis
pro prdvni a stdtni védu. 1921, roc. 4, ¢. 2, s. 188.

18 Chaloupka, A. Ceské divadlo 1918-1928. Praha: Masarykiv lidovychovny tstav, 1928,
s. 18-19.

19 V pribéhu premiéry inscenace ,Vest pocket revue” vznikly pozdéji velmi oblibené
tzv. forbiny, ¢asti predstaveni, kdy herci stoji pred oponou, na forbing, a svymi
dialogy a promluvami (Casto improvizovanymi) bavi divaky a vyjadruji se
k pal¢ivym tématlim. K tomu doslo nestastnou nahodou, kdy se ptred nachystanim
scény zhroutily kulisy a Voskovec a Werich byli nuceni predstoupit pred divaky a
zabavit je, dokud se scéna opét spravné nepostavi.

20 Sormov4, E. Ceskd divadlia. Encyklopedie divadelnich souborii. Praha: Divadelni dstav,
2000, s. 379-384.

21 K vyvoji filmu viz napt. Havelka, . Kronika naseho filmu (1898-1965). Praha: Filmovy
astav, 1967.
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rozvijet jiz pred prvni svétovou valkou. Mezivalecnému obdobi
dominoval némy film, zatimco ve tiicatych letech se zacal prosazovat film
zvukovy. Vyvoj kinematografie a jeji rostouci obliba vyvolaly rozmach
filmového podnikani - vznikaly ptj¢ovny, vyrobny filmi, ateliéry a kina.
Vyraznym podnikem filmového primyslu se stala Spolecnost A-B, ktera
méla témeér monopolni postaveni ve vyrobé ceskoslovenskych filmi2z a
pozdéji se podilela i na vybudovani prvnich ceskych ateliéri
Barrandov.23

Domaci filmova tvorba méla slozité postaveni, nebot divacky zajem
se soustiredil predevSsim na zahrani¢ni snimky, zejména z americké a
némecké produkce. Vroce 1931 byl proto zaveden tzv. kontingent?4
s cilem podporit domaci vyrobu. Tento systém prispél ke stabilizaci
filmového primyslu a je jednim z mozZnych diivodd, pro¢ se velka
hospodarska krize ceskoslovenské kinematografie nedotkla v takové
mife jako jinych odvétvi.2>

Kulturni a medialni sféra v pribéhu let vyrazné zesilila sviij
spolecensky dosah. Soucasné se prosazovala avantgardni satira a
spoleCenska kritika, které reagovaly na eskalujici politické napéti.
Nartstajici radikalizace a bezpecnostni obavy se promitaly do
opatrnéjsiho pristupu statu k verejné komunikaci a umélecké tvorbé.
Kulturni prostredi tak na konci prvni republiky vstupovalo do obdobi
silnych tlaki a omezeni. Druhd pomnichovska republika jiZ byla jen
predskokanem pro prichod komplexni okupacni spravy medialniho
prostoru po udalostech roku 1939.

2.3 Cenzura jako pojem

Pojem cenzura (z latinského censura, ve viyznamu kontrola ¢i posouzeni)
ma ptivod ve starovékém Rimé&, kde byl jako censor oznafovan statni
urednik, jenz mél za kol sc¢itani obyvatel a pozdéji dohled nad moralkou
obcanfl. V databazi Narodni knihovny CR je definovana jako ,ideové

22 Ondrusova, P. Ceskoslovenskd kinematografie v letech 1930-1938. 2016, bakalarska
prace, Zapadoceska univerzita v Plzni, Filozoficka fakulta, s. 11-13.

23 Ondrusova. Ceskoslovenskd kinematografie v letech 1930-1938. s. 15.

24 Kontingent bylo povolovaci fizeni, které bylo spojeno s placenim dani za dovaZené
filmy. Penize z tohoto Fizeni ziskané se pak vyplacely domacim tvircim.

25 Ondrusova. Ceskoslovenskd kinematografie v letech 1930-1938. s. 23.
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politickd kontrola vyddvdni tiskovin (knih, periodik, letdki apod.), kterd se
projevuje zdkazem vyddvdni a rozsSifovani dokumentu, které jsou
povaZovdny za neZddouci anebo zdvadné...“.26 Cenzura se vSak neomezuje
pouze na kontrolu tiSténych médii, ale zasahuje do vSech sfér lidské
tvorby a mysleni. Jejim hlavnim acelem je zabranit Sifeni nazort, postojt
a vyobrazeni povazovanych za nezadouci, a tim chranit zajmy statni,
mravni, nabozenské ¢i jiné, které byvaji tradicné nadrazeny zijjmim
individualnim. Vyznam cenzury se v pribéhu staleti formoval v souladu
s déjinnymi udalostmi, a to az do podoby, jakou ma dnes. Ackoli se mlize
zdat, Ze cenzura je prevazné zaleZitosti modernich déjin, pohled do jeji
historie svéd¢i o opaku.

231 Historicky exkurz

Cenzurni praxe ma koreny jiZ v antické dobé, kdy byly postihovany
projevy odporujici prevladajicim naboZenskym a politickym
predstavam.2’ Ve stifedovéku prevzala hlavni roli cenzora cirkev, ktera
prostrednictvim dozoru a seznamu zakazanych knih (Index Librorum
Prohibitorum) vymezovala smérovani dogmatu az do dvacatého stoleti.
V Ceskych zemich po nastupu Habsburki bylo podle narizeni
Ferdinanda I. k vydavani tiskovin nezbytné vrchnostenské povoleni a
byly zfizeny cenzurni urady.28

Osvicenstvi prineslo zietelny posun k uvolnéni poméri a s dirazem
na racionalismus otevielo prostor pro formulaci svobody projevu a tisku.
Myslenky prirozenych prav se promitaly do pravnich textli o lidskych
pravech a ustavnich listin (USA).2° V absolutistickych statech postupné
vedle cirkevni cenzury posilovala cenzura statni. V ¢eskych zemich za
vlady Josefa II. doSlo k proménam kontrolniho systému, ktery osciloval
mezi formou predbéZnou a naslednou. Generadlni cenzurni natizeni

26 Celbova, I. Cenzura [online]. KTD: Ceskd terminologickd databdze knihovnictvi a
informacni vedy (TDKIV). 2003. [cit. 29. 4. 2025].
https://aleph.nkp.cz/F /?func=direct&doc_ number=000002594&local base=KTD

27 Napt.v Platénové Ustavé se objevila myslenka, Ze zasadni nazory by mély byt
zakonné ukotveny a odvraceni od nich by mélo byt stihdno. Ve starovéké Ciné byly zase
paleny nevhodné knihy. Anastaplo, G. Censorship [online]. britannica.com. 17. 4. 2025.
[cit. 28. 4. 2025]. https://www.britannica.com/topic/censorship/History-of-
censorship

28 Hrabanek, ]. Soustava ceskoslovenského prdva tiskového. Praha: Nakladatelstvi Orbis,
1934, s.15-16.
29 Anastaplo. Censorship.
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z roku 1795 vsak potvrdilo statni dohled v ptisnéjsi predbézné podobé a
urcilo rdmec platny azZ do poloviny devatenactého stoleti.30

Az s prichodem revolucnich let devatenactého stoleti v Evropé se
cenzura dockala vyraznéjSich zmén. V habsburské monarchii byla
vydana tzv. bireznova uUstava, ktera slibovala svobodu projevu a zakaz
predbézné cenzury tisku. Pfredpokladala vsak prijeti dalsich zakon, jez
se mély tiskové otazce blize vénovat, a jejich vydanim byla svoboda
fakticky opét omezena.31 V obdobi bachovského absolutismu v druhé
poloviné devatenactého stoleti byly mimo jiné vydany trestni predpisy
upravujici i tiskové delikty a predpisy zasahujici do umélecké tvorby.
Roku 1862 byl prijat komplexni tiskovy zakon ¢. 6/1863 I.z., ktery
odraZzel uvolnénéjsi poméry, prestoze si radu represivnich prvki
ponechal.32 Tento zakon, stejné jako trestni a umélecké predpisy, byl
recipovan do pravniho fadu Ceskoslovenské republiky a ztistal Géinny po
celé obdobi prvni republiky.

Cenzura nezanikla ani v demokratickém prostiedi, pouze ménila
svou podobu a intenzitu. Uplatiiovala se béhem druhé svétové valky i v
totalitnich rezimech a v riznych formach pretrvava dodnes.

23.2 Druhy cenzury

Cenzura se miiZe projevovat v rizné podobé, jejiz povaha i disledky se
1isi. RozliSovat ji 1ze podle zpisobu, jakym je uplatiiovana, podle oblasti,
do niz zasahuje, nebo podle subjektu, ktery ji vykonava. Zakladni ¢lenéni
rozliSuje cenzuru predbéznou a naslednou.

Cenzura predbéznd zasahuje do tvorby ¢i nazoru autora jesté pred
jeho zverejnénim, tedy diive, nez se projev dostane k adresatovi. Autor

30 Hrabanek, ]. Soustava Ceskoslovenského prdva tiskového, s. 16.

31 Konkrétné se jednalo o cisaisky patent ze 13.brezna 1849 (oznacovany téz jako
zakon proti zneuzivani tisku), ktery reguloval podminky pro tiskovou svobodu.
Wogerbauer, M. et al. V obecném zdjmu. Cenzura a socidlni regulace literatury v
moderni ¢eské kulture 1749-2014. Praha: Academia, 2015, s. 367. K tomu viz Patent
oznacovany jako ,zakon proti zneuzivani tisku“ (1849). In: Schelle, K., Tauchen, J.,
Horak, 0., Kolumber, D. Encyklopedie ¢eskych prdvnich déjin. Svazek V. Praha: Key
publishing, 2022, s. 139.

32 Kohout, M. Tiskové zdkonoddrstvi CSR v legislativnim procesu a judikature Nejvy$siho
soudu v letech 1918-1938, disertacni prace, Univerzita Karlova, Pravnicka fakulta,
s. 23.
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je zpravidla povinen predlozit své dilo k posouzeni ptisluSnému organu,
ktery jeho publikaci schvaluje nebo zakazuje. Tento typ byl
charakteristicky pro absolutistické a pozdéji totalitni staty a uplatiioval
se i v umélecké oblasti za prvni republiky.

Ndslednd cenzura naopak nastupuje az po zverejnéni dila. Cenzurni
organ posuzuje publikovany obsah ex post a mliZe rozhodnout o jeho
staZzeni z verejného prostoru nebo o jeho upravé. Tento druh byl
zakotven v tiskovém pravu mezivale¢ného Ceskoslovenska33 a v riiznych
podobach se objevuje dodnes.

Cenzura zasahuje do mnoha oblasti spolecenského Zivota. MiiZe se
tykat moralnich otazek, nejcastéji spojenych s problematikou
pornografickych materidli nebo explicitniho nasili - takova je tzv.
mravni cenzura. V obdobi prvni republiky se projevovala napriklad
oznacenim nékterych filmu jako mladeZi neptistupnych.

Siroké pole ptlisobnosti ma politickd cenzura, kterd reaguje na
potirebu statu udrZet si moc, celistvost a verejny poiradek. Obvykle chrani
narodni zajmy a kontroluje verejnou debatu o citlivych tématech,
zejména politickych, mezinarodnich ¢i narodnostnich. V mezivaletném
Ceskoslovensku se politickd cenzura uplatiiovala naptiklad v podobé
zasahl proti narazkdm na zahranic¢ni politiku s cilem zachovat piiznivé
mezinarodni vztahy.

Vyznamnou roli si zachovala i ndboZenskd cenzura, jejimz cilem je
zamezit S$ifeni mySlenek odporujicich centralnimu naboZenskému uceni,
oznacovanych za kacirské Ci proticirkevni. Mezi dalsi druhy cenzury lze
zaradit cenzuru vojenskou, pripadné vdle¢nou, zamérenou na ochranu
strategickych informaci, cenzuru s$kolni ovliviiujici obsah vyuky a
cenzuru korpordtni, uplatiovanou interné vramci obchodnich
spolecnosti.

Rozsah pusobnosti cenzury urcCuje i okruh subjektd, které ji
vykonavaji. Lze hovotit o cenzute stdtni, cirkevni, i cenzute soukromych
instituct.

Specifickym druhem cenzury je tzv. autocenzura. Jedna se o
psychologicky a socidlni jev, kdy jedinec, nej¢astéji z obavy z nasledného
zasahu, sdm analyzuje a upravuje sviij projev tak, aby se vyhnul moznym
restrikcim. Autor tak védomé vynechava casti, které by mohly byt

33 Cenzura literatury a tisku. In: Schelle, K., Tauchen, ], Hordk, O. Kolumber, D.
Encyklopedie ceskych prdvnich déjin. Svazek 1. Praha: Key publishing, 2022, s. 459-
492.
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oznaCeny za zavadné, ¢imz predchazi riziku postihu spojenému s
publikovanim svého dila.

Cenzura se nemusi projevovat pouze ve vlastnim cenzurnim
procesu, tedy v predbéZném c¢i nasledném posuzovani a omezovani
projevu. Urcité aspekty lze nalézt i v fizenich, které s témito procesy
souviseji. Mezi takové patii zejména rozhodovani o udéleni licenci a
koncesi k provozovani umélecké cinnosti, které mize ovliviiovat
mnozstvi a druhy dél vstupujicich do verejného prostoru. V SirSim
kontextu lze mezi tyto formy zaradit i rozhodovani o poskytovani
financni podpory, jeZ mliZe obsahovat stopy po snaze ptlisobit na tvorbu
autord. Takové zpiisoby skrytého ¢i neprimého uplatiiovani moci na
svobodu projevu se souhrnné oznacuji jako tzv. soft censorship.
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3 Cenzura v pravu prvni republiky

Cenzura v mezivaleném Ceskoslovensku se Fidila prevazné zakony
prijatymi jiZ za Rakouska-Uherska, které cCeskoslovenska vlada do
nového pravniho radu prevzala recepCnim zakonem
(zdkon ¢. 11/1918 Sb. z. a n.). Pres opakované snahy nahradit, unifikovat
a modernizovat rezim cenzury jak v oblasti tisku, tak uméni, k plné
rekodifikaci nikdy nedoslo. Absence nové ucelené kodifikace vedla
k tomu, Ze pravni Uprava zlstala primarné zaloZena na novelizovanych
zakonech z doby monarchie. Vedle recipovanych zakonlG bylo
v mezivalecné dobé prijato nékolik pravnich predpisti pro vyjimecné
stavy a situace, které stanovovaly postupy a zasahovaly do pravomoci
cenzurnich organt v mimoiadnych podminkach. Patril k nim zdkon o
mimotradnych opatrenich (zdkon ¢.300/1920 Sb.z.an.), zdkon na
ochranu republiky (zakon €. 50/1923 Sb. z. a n.), a zakon o obrané statu
(zdkon ¢. 131/1936 Sb. z. a n.).

Pravni ramec cenzury tisku tvorily tiskovy  zakon
(zdkon ¢.6/1863 t.z.), trestni zakon zroku 1852 (zdkon (.
117/1852 t.z.), a na néj navazujici trestni rad z roku 1873 (zakon .
119/1873 t.z.).

V oblasti divadla a filmu byly pro problematiku umélecké cenzury
Klicovymi dekret dvorské kancelafre z6.ledna 1836 (sv. 64,
¢. 5 Sb. zak. pol.), natizeni ministerstva vnitra ¢. 454/1850 1. z., divadelni

rad, a v neposledni rade také narizeni ministerstva
vnitra ¢. 191/1912t.z, o  poradani  verejnych  predstaveni
kinematografickych.

Pravni tad Ceskoslovenska nebyl po roce 1918 na celém tizem{ statu
unifikovan a vyznacoval se pravnim dualismem. Existovaly odchylky
mezi ¢eskym pravem, prevzatym z rakouské Uipravy, a pravem platnym
na byvalém uherském uzemi, prenesenym z uherského zakonodarstvi.
Kromé vysSe zminénych rakouskych zakont byl do pravniho tadu
zahrnut také uhersky tiskovy zakon zroku 1914 (zakonny
clanek XIV/1914), podle néjZ platila na uzemi Slovenska a Podkarpatské
Rusi predbéZzna cenzura aZz do roku 1922.34 Prevzaty byly téz zakony
trestnitho prava - zdkonny c¢lanek V/1878, zakonny c¢lanek XL/1879 o

3¢ Berankova, M. a kol. Dé&jiny eskoslovenské Zurnalistiky. Dil 111. Cesky a slovensky tisk v
letech 1918-1944. Praha: Novinar, 1988. s. 73.
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prestupcich a zdkonny ¢lanek XXXII1/1896 vénujici se procesni Upraveé.3>
Uherské trestni zdkony byly v nékterych ohledech vnimany jako
modernéjsi a pokrokovéjsi oproti rakouskému trestnimu zakonu a radu,
coZ souviselo i s casovym odstupem jejich vydani.36

Na uzemi Slovenska upravovala cenzuru v umeéleckém prostredi
narizeni uherského ministerstva vnitra ¢. 64.573/1901, o povolovani
koncertli, predstaveni atd., a narizeni uherského ministerstva
vnitra ¢. 44.965/1918, o kontrole filmi urcenych pro vefejna
predstaveni. Tato narizeni byla pro Slovensko nasledné zruSena a
nahrazena upravou blizkou ceskym zemim - nafizenim vydanym
ministrem s plnou moci pro spravu Slovenska ¢. 174/1919 Sb.z.an,, o
usporiadani verejnych kinematografickych predstaveni na Slovensku.
Pro uzemi Podkarpatské Rusi vSak uvedena uherska natizeni platila po
celé obdobi prvni republiky. Ve snaze pribliZit tamni poméry radu
platnému na c¢eském a slovenském uUzemi byla civilni sprava
Podkarpatské Rusi povérena, aby vydala smérnice, upravujici poméry
obdobné jako rakouské narizeni. Tyto smérnice vSak nikdy nebyly
publikovany a nemohly vést k unifikaci pravnich radt. Vzhledem k tomu,
Ze vupravé diive uherské, prizplisobené novému pravu
ceskoslovenskému, nelze spatfovat vyznamnéjSich rozdili, je zde
uvedena pouze okrajoveé jako doplnéni a vétsi pozornost bude vénovana
recipovanému rakouskému pravu.3’

3.1 Ustava (zakon &. 121/1920 Sb. z. an.)

Zakladni ramec fungovani republiky vymezovala Ustavni listina
Ceskoslovenské republiky vydana v roce 1920
(zdkon ¢. 121/1920 Sb.z.an., dale jen ,Ustava“).38  Odrazela

35 Kind], V. O ptivodné rakouskych pravnich predpisech, které se dnem 28. rijna 1918
staly soucasti ceskoslovenského pravniho adu, a o jejich vyhlaSovani. Prdvni forum.
2008, roc. 5,¢. 8,s.12.

36 Simonova, L. Zmény v trestnim prdvu v prvni Ceskoslovenské republice. 2012,
bakalarska prace, Masarykova univerzita. Pravnicka fakulta, s. 22.

37 Hora, |. Filmové prdvo. Praha: Pravnické knihkupectvi a nakladatelstvi, 1937, s. 1.

38 K tématu Ustavy blize napt. Weyr, F., Neubauer, Z. Ustavni listina Ceskoslovenské
republiky: jeji znéni s pozndmkami. Praha: Orbis, 1931. Dale Ustava 1920. In: Schelle,
K., Tauchen, ]J., Horak, O., Kolumber, D. Encyklopedie ceskych prdvnich déjin. Svazek
XIX. Praha: Key publishing, 2022, s.471-495. Baxa,B. Ustavni listina
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demokratické principy a zakotvovala ob¢anska prava a svobody. Ve svém
§ 113 stanovila, Ze ,v zasadé“ neni dovoleno podrobovat tisk predbézné
cenzuie, a v § 117 uvadéla, ze ,kazdy miiZze v mezich zdkona projevovati
minéni slovem, pismem, tiskem, obrazem apod.“. Ustava tak deklarovala
svobodu projevu a tisku a zaroven stanovila zasadni zakaz predbézné
cenzury. Tento zakaz se vSak vztahoval vyhradné na tisk, v jinych
oblastech mohla byt predbézna kontrola zachovana - cenzura
aplikovana v divadelnim a filmovém prostiedi proto s Ustavou nebyla
v rozporu. Ani v tiskové oblasti nebyla tato zdkazova klauzule absolutni.
Znéni Ustavy poskytovalo zakonodarci moznost upravit mimoradné
situace, které se vymykaly zramce onoho ,v zasadé“ a odpovidaly
podmince ,v mezich zdkona“, a vnichZ bylo mozZné cenzurni rezim
docasné zprisnit. Této moznosti bylo v pribéhu mezivalecnych let
opakované vyuzito.3?

3.2 Zakony upravujici mimoradné situace

Kratce po prijeti Ustavy byl schvalen zidkon o mimotadnych
opatfenich ¢. 300/1920 Sb. z.an., ktery se stal prvnim predpisem
upravujicim vyjimecné situace na Uzemi republiky. Tento zakon
opraviioval vladu k prijimani kratkodobych opatieni v pripadech valky
nebo tehdy, kdy nastanou ,uvnitr statu, nebo na jeho hranicich uddlosti,
ohrozujici zvysenou mérou celistvost stdtu, jeho demokraticko-
republikdnskou formu, ustavu nebo verejny klid a porddek“.® Tato
opatfeni se dotykala omezeni ¢i docasného zruSeni svobod
garantovanych v §§ 107,112,113 a 116 Ustavy. Podle zdkona mohlo byt
zasazeno do svobody tisku, stejné tak mohla byt zavedena predbézna
cenzura. Opatfeni musela vlada vydat ve formé usnesenti, které podléhalo

Ceskoslovenské republiky a vliv cizich ustav. Sbornik véd prdvnich a stdtnich. 1921,
ro¢. 21, ¢. 1-2, s. 1-40. Matéjka, J. Ustava Ceskoslovenské republiky. Praha: Otisk z
,Novych dopliikii Ottova slovniku nau¢ného”, 1928. Sto let od ptijeti Ustavy CSR.
Prdvnik. 2020, roc¢.159, ¢. 2. Zprava ustavniho vyboru k dustavni listiné
Ceskoslovenské republiky, usnesené tistavnim vyborem podle § 14.a 17. jednaciho
radu [online]. nrsr.sk. [cit. 25.10. 2025]
https: //www.nrsr.sk/dl/Browser/Document?documentld=15152&utm

39 Wogerbauer, M. V obecném zdjmu. Cenzura a socidlni regulace literatury v moderni
Ceské kulture 1749-2014, s. 710.
40 § 1 zakona €. 300/1920 Sb. z.an.
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schvéleni prezidenta a muselo byt odlivodnéno nezbytnou potiebou.
Doba platnosti nesméla presahnout tii mésice. Za poruSeni narizeni
vydanych podle tohoto zakona hrozila vysoka pokuta i vézeni, pokud
trestni zakony nestanovovaly tresty vyssi.

Ustanoveni § 10 zakona vyslovné umoZiovalo zavedeni
predbéZné cenzury pro periodické tiskopisy formou predkladani
povinnych vytiskli stdtnimu bezpecnostnimu uradu pred jejich
roz$irenim. TyZ ifad mél rovnéZ pravomoc omezit ¢i zastavit vydavani
tiskopistli a zasahovat do provozovani tiskové Zivnosti.

V docela odliSné politické atmosfére druhé poloviny tricatych let byl
prijat zakon o obrané statu ¢. 131/1936 Sb.z.an.*! Jeho ucCelem bylo
stanovit konkrétni postupy pro pripad vyhlaseni branné pohotovosti
nebo pro dobu vale¢ného stavu. Vybrana ustanoveni, mimo jiné i ta
tykajici se cenzury, bylo mozné pouzit i mimo stav branné pohotovosti,
pokud to zadkon vyslovné stanovil.

Zakon umoznoval nejvyssim statnim institucim uplatnit mimoradna
opatfeni - nejen dohled nad tiskem, ale i rozsifeni cenzurni pravomoci
na dalsi formy veiejné komunikace, napriklad telefonni hovory, postovni
zasilky, telegramy a na kulturni produkci, v€etné divadel a filma. Stanovil
moznost zavedeni predbézné cenzury s povinnosti predkladat vytisky
pred jejich uverejnénim a statni bezpecnostni urad mohl zakazat
vydavani a rozsirovani zavadnych tiskovin a omezit nebo zakazat dovoz
zahranicnich tiskopist. Odstavec ¢tvrty dale rozsiril plisobnost cenzury
na reprodukci zvuku a ,i jiné obory“, bliZze neurcené. Tato oteviena
formulace umoZiiovala zasahovat i do oblasti, jeZ zakon vyslovné
nevyjmenoval, a fakticky tak rozsirovala okruh cenzurni kontroly podle
aktualniho uvazeni organti moci. Zaroven toto ustanoveni zrizovalo také
tzv. Ustfedni cenzurni komisi, jeZ méla koordinovat cenzurni organy.*2
Zakon de facto legalizoval cenzuru v Kkrizovych situacich a pripravil

41 K zakonu bliZe napft. Vorel, J. Zakon o obrané statu: zakon ¢. 131/1936 Sb. z. a n. a
provadéci narizeni I-VII, ¢. 155, 156, 157, 196, 197, 198 a 203/1936: novela k
zakonu na ochranu republiky: zakon ¢. 130/1936 Sb. z. a n., jimZ se méni a doplituje
zakon na ochranu republiky. In: Prdvo ceskoslovenské: sbornik zdkonoddrstvi a
judikatury.roé. 3., & 8. Praha: Cin, 1936. Dale napt. Repa, T. Zdméry a procesni ptijeti
zakona ¢. 131/1936 Sb., o obrané statu. Paginae Historiae. 2023, ro¢. 31, ¢. 1, s. 444-
463.

42 Srov. Wogerbauer, M. V obecném zdjmu. Cenzura a socidlni regulace literatury v
moderni Ceské kulture 1749-2014,s. 713.
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pravni ramec pro jeji systematické uplatiovani, zejména v ocekavani
valecného konfliktu.

K mimofadnym zdkonlim lze z urc¢itého hlediska radit i zakon na
ochranu republiky (zdkon ¢.50/1923 Sb. z.an.), ktery se vSak svou
povahou od vySe uvedenych liSil a samotnym zakonodarcem nebyl
umyslné vyjimeénym nazyvan. Vzhledem k jeho zdsadnimu vyznamu je
o ném pojednano v samostatné kapitole niZe.

3.3 Tiskovy zakon (&. 6/1863 F. z.)

3.31 Tiskové pravo

Tiskové pravo je dlouhodobou soucasti Ceského pravniho radu.
Predstavuje soubor norem, které upravuji spolecenské vztahy v oblasti
vydavani a rozSirovani tiskovin, podminky jejich distribuce a pripadné
konfiskace, stejné jako prava a povinnosti spojené s tiskovou c¢innosti a
nasledky jejich poruseni. Svou povahou ndalezi do verejného, konkrétné
spravniho prava, a Gzce souvisi s problematikou Zivnosti.*3

V dobé prvni republiky Slo o dynamickou a proménlivou oblast
prava.** Navazovalo na zaklady rakousko-uherského prava, jichZ se pres
cetné modernizacni snahy po celé mezivaletné obdobi nezbavilo.
Zarover Slo o oblast, ktera byla mnohokrat dopliiovana, upravovana a
modifikovana jinymi pravnimi predpisy. Celé obdobi prvni republiky
provazel konflikt - na jedné strané stala snaha o liberalni pristup a
budovani demokracie, na té druhé pak tendence k udrzeni kontroly a
poradku ve verejném prostoru. Obranny postoj motivovany eskalujicim
napétim v mezinarodni i vnitrostatni sféfe nakonec prevazil nad snahou
o vySsi miru svobody.

43 Pouperova, 0. Tiskové prdvo. 2006, rigorézni prace, Masarykova univerzita,
Pravnicka fakulta, s. 7.

44 K historii tiskového prava bliZe napt. Zacek, P. Tiskovy potadek pred 15. bfeznem
1939. Pamét' a déjiny. 2009, roc. 3, ¢. 2, s. 5-21. Kohout, M. Legislativni proces
tiskovych zakond prvni republiky o¢ima némeckych zakonodarcd. In: Tauchen, J.
Schelle, K. Cesi a Némci v mezivdleéném Ceskoslovensku. Ostrava: Key Publishing,
2013, s. 134-143. Pravo tiskové 1848-1938. In: Schelle, K., Tauchen, J., Hordk, 0.,
Kolumber, D. Encyklopedie ceskych prdvnich déjin. Svazek VII. Praha: Key publishing,
2022, s. 449-468.
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3.3.2 Charakteristika zakona

Tiskovy zakon ¢. 6/18631.z. (dale jen ,tiskovy zakon“) byl
nejdilezitéjsim zakonem pro tiskovou oblast, ktery vznikl z iniciativy
liberalni casti riSské rady v obdobi vyrazného uvolnéni pomérii po roce
1860.4> Navazoval na cisai'ské patenty vydané po roce 1848, jez svobodu
tisku deklarovaly, ackoli vzapéti ostre ohranicily. Dopliioval jej procesni
zakon o fizeni ve vécech tiskovych (zdkon ¢.7/1863f.z.).4¢ Tiskovy
zakon byl koncipovan jako komplexni kodifikace tiskového prava, ktera
zahrnovala jak pojmy tiskového prava, hmotnépravni Upravu prav a
povinnosti dotéenych osob, tak i trestnépravni regulaci tiskovych
deliktd.

Svym charakterem byl krokem k liberalnimu pristupu a prinasel
nékolik zmirnujicich prvkid, mimo jiné zrusil mechanismus udélovani
koncesi pro vydavani tiskopisu. Nahradil jej pouhou ohlaSovaci
povinnosti. Reflektoval zanik predbézné cenzury tisku, jeZ substituoval
soubéZnou kontrolou u periodickych tiskopisii - tiskal pfi rozeslani
predkladal vytisk téZ spravnimu uradu. U neperiodickych tiskopisi vsak
povinnost odevzdavat je predem ke kontrole zachoval, ¢imZ predbézna
cenzura u tisku nevymizela zcela.#” Radu represivnich prvki zikon
ponechal a u nékterych dokonce rozsitil jejich pouZitelnost. Napriklad
pravé zanik predbézné cenzury ve svém disledku vedl Kknartstu
vyuzivani nastroji k ndslednému zabavovani tiskovin - to mohlo byt bud’
policejni (napriklad z divodu poruseni podminek distribuce), nebo
exekucni (za ucCelem realizace rozsudku, vcetné zniceni tiskovin ci
tiskaiského vybaveni). Nasledna cenzura se v tiskové oblasti uplatniovala
formou konfiskaci jiz vySlych tiskovin ¢i jejich c¢asti a pripadnym
potrestanim osob odpovédnych za jejich obsah.

3.3.3 Obsah zakona

Vs V7

Obsahoval celkem 41 ustanoveni a delil se do tii ¢asti - obecné,
poradkové a trestnépravni. V obecné ¢asti byly mimo jiné vysvétleny
klicové pojmy a upravena Zivnostenska pravidla pro vydavani tisku.
Potadkova ustanoveni urcovala ndlezitosti tiskovin a jejich vydavani,

45 Sokol, T. Tisk a prdvo. Praha: Orac, 2001, s. 5.

46 Kohout. Tiskové zdkonoddrstvi CSR v legislativnim procesu a judikatuie Nejvyssiho
soudu v letech 1918-1938, s. 22.

47Tamtéz, s. 23.
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napriklad povinné udaje na tiskovinach, povinnost slozit kauci a
podminky pro oznameni zahajeni vydavani periodika. Trestnépravni
¢ast se vénovala deliktlim v tiskové oblasti. Tato ¢ast fungovala ve vazbé
s obecné platnymi trestnimi zakony a dopliiovala specifickd opatfeni a
pravidla, byly-li trestné ¢iny spachané prostiednictvim tisku. Zaroven
obsahovala zrusSujici a nahrazujici ustanoveni ve vztahu k trestnimu
zakonu.

Z poradkovych opatfeni lze v kratkosti zminit zakotveni
ohlaSovaci povinnosti a povinnosti sloZit kauci. Jednalo se o instituty,
které urcitym zplsobem regulovaly potencialni tiskarskou a
vydavatelskou ¢innost a stanovovaly jim mantinely.48

Vyznamnym bylo ustanoveni § 17, které upravovalo odevzdani
povinného vytisku uradu bezpecnosti, popripadé i statnimu zastupci.
Povinny vytisk predstavoval mozZnost pro kontrolu cenzorem (policejni
urad ¢i statni zastupce), ktery dany vytisk prohlédl a schvalil nebo navrhl
konfiskaci, o niZ pak rozhodovalo statni zastupitelstvi. Rozhodnuti o
konfiskaci podléhalo naslednému schvaleni krajskym soudem.*?
Povinnost predbézného zasilani, které platilo pro urcité tiskopisy
(neperiodické tiskopisy, které spliiovaly podminky pro povinné tdaje),
byla zruSena prijetim Ustavy. Zlstalo zachovano pouze odevzdavani
povinnych vytiskd zarovern s jejich rozsirovanim.s0

Zakon oznacil za preciny naptiklad pokra¢ovani v rozsirovanti listu i
po zdkazu jeho distribuce nebo vydavani listu, které bylo soudem ci
uradem jiZz jednou zastaveno. Specifikoval tim miru trestnosti
vyjmenovanych ¢innosti.

V trestnépravni c¢asti ustanoveni § 29 az § 32 upravovala institut
zanedbani povinné péce a vyjmenovavala osoby, jeZ tuto povinnost nesly
a miru jejich odpovédnosti v jednotlivych pripadech. Odpovédnymi tak
mohli byt spisovatel, vydavatel nebo tiskaf, zatimco tzv.odpovédny

48 Skladani kauci mélo pro nékteré tiskopisy existenc¢né rozhodujici vyznam. Prevazné
délnicky tisk mnohdy nedosahoval potiebné finan¢ni kapacity k naplnéni kauéni
povinnosti. Z urcitého thlu pohledu tak mohla byt povinnost slozit kauci vnimana
problematicky, jako pomyslny zasah do svobody tisku. Srov. Kohout, M. Tiskové
zdkonoddrstvi CSR v legislativnim procesu a judikatute Nejvyssiho soudu v letech
1918-1938,s.23.

49Hubenj, E. Cenzura jako politicky ndstroj na obranu republiky. 2012, bakalatska prace,
Univerzita Karlova, Filozoficka fakulta, s. 18.

50 Hrabanek. Soustava ceskoslovenského prdva tiskového.s. 112.
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redaktor odpovidal za zanedbani péce vzdy. V této casti tak zakon
urcoval mozné subjekty trestniho rizeni.5!

Ustanoveni § 34 ruSilo vybrana ustanoveni trestniho zakona a
nahrazovalo je navazujicimi paragrafy. Ustanoveni § 35 ukladalo jako
vedlejsi trest propadnuti kauce. Didle nesmélo byt pokracovano
v rozSirovani tiskopisu, jehoZ obsah jiz byl soudem shledan trestny. Tato
tzv. zapovéd' méla byt vyhlaSena v urednich novinach. Bylo-li tak
rozSifovani nékterého tiskopisu zastaveno, méla se tato skutecnost
dostat do povédomi verejnosti coz do jisté miry zvySovalo
transparentnost cenzurniho ftizeni. Zakon umozZnoval zastavit dalsi
vydavani listu az na Sest mésicli na navrh statniho zastupce, pokud jeho
obsahem byl jiZ spachan zloc¢in i vice precint.

3.34 Novelizace

Zakon byl nékolikrat novelizovan, prvni dvé novelizace probéhly jiZ za
rakousko-uherské vlady ve druhé poloviné devatenactého stoleti, a to
zakonem ¢. 142/1868 . z. a zakonem €. 161/1894 t. z. Novely mimo jiné
zruSily moZnost =zastaveni rozSifovani tiskopisu nebo zuZily
odpovédnost osob za obsah tiskopisu. V roce 1894 byl zruSen institut
kauci a zavedena ndahrada Skody za neospravedlnéné zabaveni
policejnim organem.52

V roce 1924 byla schvalena prvni ceskoslovenska novela tiskového
zakona (zakon ¢.124/1924 Sb.z.an.), a to vpomérné rychleném
tempu.>3 Kromé jiného predala pravomoc v rozhodovani o tiskovych
deliktech krajskym soudiim (zde vznikly senaty oznacované jako
tzv. soudy kmetské) a zamérovala se primarné na otazku trestu za

51 Ktomu bliZze napf. Trestné ciny tiskové. In: Schelle, K, Tauchen, ], Horak, O,
Kolumber, D. Encyklopedie ceskych prdvnich déjin. Svazek XVIII. Praha: Key
publishing, 2022, s. 507-518. Soudy tiskové. In: Schelle, K., Tauchen, J., Horak, O.,
Kolumber, D. Encyklopedie Cceskych prdvnich deéjin. Svazek XIV. Praha: Key
publishing, 2022, s. 618-620. Procesy tiskové a boj K. H. Borovského s cenzurou. In:
Schelle, K., Tauchen, |, Hordk, 0., Kolumber, D. Encyklopedie ceskych prdvnich dejin.
Svazek VII. Praha: Key publishing, 2022, s. 132-150.

52 Rotter, K. Zdkon o tisku a zdkon na ochranu republiky. Praha: Ministerstvo vnitra
republiky Ceskoslovenské, 1935, s. 13-52.

53 Kohout, M. Tiskové zdkonoddrstvi CSR v legislativnim procesu a judikatur'e Nejvyssiho
soudu v letech 1918-1938, s. 145.
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nactiutrhani. SlouZila jako krok k utuzeni poméri a byla spiSe tcelovou
reakci na dobovou atmosféru castych zurnalistickych komentari ke
korupc¢nim aféram ¢i jinym prohreskiim verejné ¢innych osob.>*

Ve tricatych letech byl tento zdkon doplnén tzv. malym tiskovym
zdkonem (zdkon ¢. 126/1933 Sb.z.an.). Ten byl vysledkem snahy
vytvorit komplexni legislativni normu pro oblast tisku, avSak béhem
procesu doslo k vyraznému zizeni ptivodniho navrhu. Ve své konecné
podobé upravoval pouze vybrané oblasti. Jednim z klicovych témat,
kterym se zakon vénoval, bylo omezeni kolportaZe (zjednoduSené
rozSifovani ¢i roznaska tiskovin). Zakazal Sirit urcity typ obsahu, a to
zejména materidly utocici na stat, jeho Celni predstavitele Cci
demokratické zrizeni nebo naruSujici verejnou moralku a poradek.>>
V této novele lze spatrovat ocividnou potrebu vétsi ingerence do obsahu
tiskopisi v navaznosti na postupnou radikalizaci a extrémismus ve

spolec¢nosti.
Vyjma vySe zminénych predpisti navazoval na tiskovy zakon rovnéz
zakon €. 108/1933 Sb.z.an. 0 ochrané cti a vladni

narizeni ¢. 119/1935 Sb. z. a n. o povinnych vytiscich.

3.35 Pokusy o rekodifikaci tiskového prava

Tiskovy zakon byl prevzat do pravniho radu nové vzniklého
Ceskoslovenska zprvu jako provizorni, a¢koli se nakonec stal uréujicim a
jedinym zakonem tiskového prava po celé obdobi prvni republiky.
V priibéhu let doslo k nékolika pokusiim o vydani nového liberalniho
tiskového zakona. Prvni pokus byl uskutecnén jiz v roce 1919, kdy byla
predloZena Narodnimu shromazdéni osnova ptipravena dr. Bouckem a
jeho spolupracovniky, jez méla rusit stavajici tiskovy zakon. Odrazela
demokratické tendence a prosazovala konfiskaci ex post az po vydani
rozhodnuti soudem. Méla vSak i své nedostatky v podobé nevyreSené
otazky dualistické upravy suherskym pravem a nejednoznacné
vymezovani pojmi.>¢

5¢ Kohout, M. Tiskové zdkonoddrstvi CSR v legislativnim procesu a judikatur'e Nejvyssiho
soudu v letech 1918-1938,s. 171.

55 Wogerbauer, M. V obecném zdjmu. Cenzura a socidlni regulace literatury v moderni
Ceské kulture 1749-2014,s. 712.

56 Kohout, M. Tiskové zdkonoddrstvi CSR v legislativnim procesu a judikature Nejvyssiho
soudu v letech 1918-1938, s. 88.
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Vroce 1921 byl vypracovan novy vladni navrh novely, ktery mél
komplexné regulovat tiskové pravo. Na jeho tvorbé se podileli nejen
legislativci, ale také odborna a Zurnalisticka verejnost a byl projevem
moderniho i unifikovaného uchopeni tiskového prava. Na ptdé
Narodniho shromazdéni vSak nikdy nebyl projednan, a proto také novela
nevstoupila v platnost.57

DalSich pokusti se tiskové pravo dockalo az ve tricatych letech, kdy
byla politicko-spolecenska situace znacné odlisna. Tzv. velky tiskovy
zakon, respektive jeho navrh, byl predloZen vroce 1932. Obsahoval
komplexni tpravu tiskovych otazek véetné deklarace svobody projevu a
tisku ¢i definice pojmt. Pti jedndnich byl zna¢né zrevidovan a zizZen na
pouhych nékolik paragrafii, které mély odrazet aktualni spolecenskou
situaci.>® V této podobé byla osnova pozdéji prijata jako maly tiskovy
zakon. Ke kompletni rekodifikaci tiskového prava doslo az na pocatku
padesatych let dvacatého stoleti.

3.3.6 Shrnuti a zhodnoceni pravni upravy

Rozvoj tiskového prava byl pro moderni spole¢nost klicovy, mimo jiné
totiZ prinesl potfebu jeho komplexni upravy a otevrel diskuzi o zakotveni
svobody projevu a tisku. S prichodem revolucnich let devatenactého
stoleti byl pravni reZim tiskového prava kodifikovan a vyustil ve vznik
zakona, jenZ urcoval smér tiskového prava i pres celé obdobi prvni
republiky. Tiskovy zakon byl komplexni Upravou tiskové problematiky.
Tykal se tiskové c¢innosti jako takové, k niZ poskytoval hmotnépravni
upravu. Spolec¢né s trestnimi zdkony vymezoval zplisob uplatiiovani
cenzury, urc¢oval prislu§né organy a stanovil tresty a opatfeni za tiskové
delikty. Od jinych zakont, které byly v mezivale¢ném Ceskoslovensku
vydany a jez se tykaly tiskové problematiky, se lisil tim, Ze praveé tento
zakon byl stéZejnim a vychozim pro ostatni, ponévadZz predstavoval
jednotnou dpravu tiskového prava.

S cenzurou je tiskové pravo uzce spojeno, cenzurni praxe ho
fakticky doprovazela, respektive doprovazi, po celou dobu jeho
existence. Vzhledem k tomu, Ze ve vymezeném obdobi se jednalo o
cenzuru v demokratickém staté, nepovazovala se za prostiedek nikterak

57 Kohout, M. Tiskové zdkonoddrstvi CSR v legislativnim procesu a judikature Nejvy$siho
soudu v letech 1918-1938,s.111-112.
58 Tamtéz,s. 177-178.
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tajny. V tiskopise se obvykle uvadélo, Ze jde o vydani po konfiskaci
nékterych jeho casti, poptipadé se v samotném listé objevovala ,bila
mista“. Slo o dobovou redakéni praxi vypusténi textu, kterd méla
nahradit pavodni zavadné clanky ¢i projevy. Stejné tak se tvorily
seznamy konfiskovanych tiskopisii. Vefejnost byla svym zplisobem o
¢innosti cenzurnich organd informovana.

3.4 Trestni zakon (€. 117/1852 . z.) a trestni fad
(€. 119/1873 F. z.)*®

Trestni zadkon ¢. 117/1852 t. z., o zlocinech, precinech a prestupcich ze
dne 27.kvétna 1852 (dale jen ,trestni zakon“)¢® predstavoval novy
uceleny kodex trestniho prava, ackoli byl v tehdejsi praxi oznacovan za
novelu zakona z roku 1803. Na rozdil od predchoziho zakona upravoval
pouze otadzky hmotnépravni a zavadél tripartitni klasifikaci trestnych
¢inl. Odrazel porevolu¢ni snahy a navazoval na zruSeni cenzury ve
Ctyricatych letech devatenactého stoleti. Stanovoval, Ze za trestné Ciny
vném uvedené se povazuji i Ciny spachané obsahem tiskopisu, a
odkazoval na prislusné tiskové zakony. Ackoli byl zakon ve své dobé
povazovan za pomérné pokrokovy, po recepci do demokratického
pravniho radu pasobily nékteré jeho instituty zastarale a odrazely ducha
monarchistického obdobi.®! V ramci recepce zakona byly vypustény
casti, které neodpovidaly republikdnskému ziizeni, zejména ustanoveni
odkazujici na kralovskou rodinu ¢i na trestny ¢in velezrady.®? Navzdory
opakovanym rekodifika¢nim snaham ztistal trestni zakon v novelizované
¢i doplnované podobé ucinny az do padesatych let dvacatého stoleti.

59 K témto trestnim predpisim bliZe napt. Kallab, ], Herrnritt, V. Dodatky k trestnim
zdkontim ceskoslovenskym (I11. vyd. 1933) a k trestnimu rddu cCeskoslovenskému (11.
vyd. 1931), platnym v Cechdch a v zemi moravskoslezské. Praha: Nakladem
Ceskomoravského Kompasu, 1938.

60 K trestnimu zakonu viz napt. Trestni zakon (1852). In: Schelle, K., Tauchen, J., Horak,
0., Kolumber, D. Encyklopedie Ceskych prdvnich déjin. Svazek XVIII. Praha: Key
publishing, 2022, s. 702-709.

61 Jablonicky, T. Déjiny trestniho prdva v Ceskych zemich v letech 1848 az 1989. 2013,
disertacni prace, Univerzita Karlova, Pravnicka fakulta, s. 15.

62 Simonova, L. Zmény v trestnim prdvu v prvni Ceskoslovenské republice, s. 23.
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Trestni ad ¢. 119/1873 . z. ze dne 23. kvétna 1873 (dale jen
Jtrestni rad“)¢3, téz Glasertv ad (podle jeho autora Julia A. Glasera), byl
ve své dobé pomérné reformnim a pokrokovym zakonem. Navazoval na
tzv. prosincovou ustavu z roku 1867 a odrazel demokrati¢téjsi pristup,
ktery se promitl i do zasad trestniho procesu - zaveden byl napriklad
princip soudcovské nezavislosti, vefejnosti jednani ¢i volného hodnoceni
dlikaz(i.64 Vznikal v dobé, kdy byla predbézna cenzura zruSena, a proto
upravoval mechanismy, jeZ mély spole¢nost chranit pred moZnymi
disledky tohoto kroku, zejména postupy pro naslednou konfiskaci a
zabavovani tiskovin. Po vzniku Ceskoslovenska byl pirevzat do nového
pravniho radu. V reformnich snahach sdilel podobny osud jako trestni
zakon, a proto platil po celou dobu prvni republiky a zrusen byl aZ v roce
1950.

3.4.1 Obsah trestniho zakona

Trestni zdkon obsahoval celkem 532 paragrafii, které byly rozdéleny do
dvou dild - o zlo¢inech a o precinech a piestupcich. Zakon v prvni ¢asti o
zloCinech vymezoval mimo jiné pojmové znaky zloc¢inu, zplisoby trestani
nebo polehCujici a pritézujici okolnosti, a v nékolika hlavach
vyjmenovaval druhy zlocint a druhy trestid. Ve druhém dile o piecinech
a prestupcich vymezil druhy trestli, FeSil soubéhy a v nasledujicich
hlavach obsahoval vycet druhti prestupki a precint.

Trestni zakon kromé vymezeni pojmu ,tiskopis“ stanovil, Ze
uvedené trestné ¢iny bylo moZné spachat i prostrednictvim jeho obsahu.
Lze proto rici, Ze cenzurni prvky se postupné promitly do nékolika casti
zakona. PrestoZe vyslovné pripoustél existenci zlo¢ini spachanych
tiskem, z hlediska cenzury byla nejvyznamnéjsi druha ¢ast, nebot tiskové
delikty byly nejcastéji kvalifikovany jako preciny.

63 K trestnimu radu viz napt. Novy rdd soudu trestniho dany dne 23. kvétna 1873 s
narizenim vykonavacim, vyneSenim ministra prdv k stdtnim zastupitelstvim a zdkony,
tykajicimi se zdéldvdni seznamti porotnickych a zastaveni poroty na ¢as doplnény
ndleZitymi vysvétlivky a vSemi k rizeni trestnimu se vztahujicimi zdkony a narizenimi.
Praha: Tiskem a nakladem Jind¥. Mercy-ho, 1874. Dale Trestni fad (1873). In:
Schelle, K., Tauchen, |, Hordk, 0., Kolumber, D. Encyklopedie ceskych prdvnich dejin.
Svazek XVIII. Praha: Key publishing, 2022, s. 613-620.

64 Kulhdnkova, P. Zdsada kontradiktornosti v ceském trestnim procesu. 2014, rigordzni
prace, Univerzita Palackého v Olomouci, Filozoficka fakulta, s. 23-24.
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Ustanoveni § 7 upravovalo pfricteni viny za zlo¢in spachany
obsahem tiskopisu osobam, které spoluptisobily pii jeho tisku c¢i
rozSifovani (napiiklad prekladatel, vydavatel nebo tiskaf). Pocatek
trestnosti u téchto odpovédnych osob se odvijel od okamzZiku odevzdani
dila do tisku.

Mezi konkrétni delikty, které bylo moZné spachat obsahem
tiskopisu, patril zloc¢in verejného nasili, respektive vybizeni,
podnécovani ¢i svadéni k nepokojim pri verejnych shromazdénich
vlady, zakonem uznanych korporaci ¢i jinych vefejnych organi. Za zlocin
mohl byt souzen i ten, kdo se dopustil ruseni ndbozenstvi v podobé
rouhani se proti Bohu.65

Ve druhé casti zdkona bylo stanoveno, Ze ustanoveni §§ 5-11 o
trestnosti odpovédnych osob u tiskopistli se v zdsadé pouziji i na preCiny
a prestupky.

Konkrétni preciny, u jejichZ trestani se mohla projevit cenzura
projevu nebo mohly byt spachany v tisku, byly upraveny napiiklad v
§ 300 a § 303. Ty se vénovaly zlehcovani narizeni uiadl ¢i poburovani
proti nim, a urazkam cirkve ¢i jinych nabozenskych uskupeni. U téchto
deliktli bylo moZné zpiisnit trest, pokud byly spachany tiskopisem, kvtili
jeho Sirsimu dosahu.6¢

Hlava dvanacta upravovala prestupky a preciny proti bezpecnosti
cti - dotykala se bezdlivodného obvinéni, uverejnovani soukromych
citlivych skutecnosti, verejného hanéni ¢i nadavek. Pokud byly spachany
tiskopisem, byly posuzovany jako preciny s prisnéjSimi tresty. Tato
ustanoveni byla zruSena zakonem ¢. 108/1933 Sb. z. a n., ktery se této
tématice podrobnéji vénoval. Do vymezené kategorie deliktii 1ze zatadit
rovnéZz trestné Ciny podle §516, které smérovaly proti
mravopocestnému chovani a k buzeni verejného pohorseni, a pokud byly
spachany tiskem, zvySovala se pravni kvalifikace i vyméra trestu.

65 Prekvapivé toto ustanoveni bylo ponechano v platnosti pies celé obdobi prvni
republiky, piestoze nové nastoleny rad jiz nebaziroval na tvrdém katolicismu, jako
tomu bylo za doby monarchie.

66 Ustanoveni § 309, které bylo ve tricatych letech zruseno, hovoiilo o prestupku
protizakonného ohlasovani informaci z jednani soudi ¢i iradu, které bylo zakazano
vefejné oznamovat. Materii tohoto paragrafu se pak podrobnéji vénoval tiskovy
zakon ve svém ¢lanku VII. a nasledujicich, ve kterych zminloval precin sifeni obsahu
soudniho spisu tiskem. Lepat, M. Trestni zdkon. Praha: Knihtiskdrny dra Ed. Grégra
asyna, 1919, s. 169.
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3.4.2 Obsah trestniho radu

Trestni ad obsahoval celkem 494 paragrafii a byl clenén do 27 kapitol.
Kapitoly se vénovaly obecnym ustanovenim, soudiim, statnimu
zastupitelstvi, obvinénému, hlavnimu preli¢eni a dalSim. Pro cenzuru
byla klicova 27.kapitola, ktera upravovala postupy pri reSeni véci
tiskovych.

Relevantnimi byla téz ustanoveni o fungovani porotnich soudi,®’
nebot’ Clanek Sesty stanovil, Ze pravé porotni soudy jsou piislusné ve
vécech tiskovych. Podle kapitoly devatenacté porotni soudy fungovaly ve
sloZeni ti{ soudcii a dvanacti porotcii vybiranych losem. Hlavni pteliceni
probihalo pted soudci a porotci a fidilo se obecnymi pravidly kapitoly
osmnacté, nestanovil-li zakon jinak. Porotci mohli klast otazky a
navrhovat provedeni diikazli. Porotcim se kladly otazky smérujici k
posouzeni viny ¢i neviny. Predseda poroté shrnul pribéh preliceni,
vysvétlil pravné vyznamné skutecnosti a poté se porota odebrala se
vSemi potrebnymi listinami a poznatky k poradé. Porotci byli povinni
rozhodnout o otdzkach, které jim byly predloZeny a rozhodovali ohledné
viny. K rozhodnuti o viné bylo potfeba nejméné dvou tretin hlasi. Svij
vyrok sdélili nasledné soudu, v pripadé rozhodnuti o neviné soud
obZalovaného obzaloby zprostil. Rozhodli-li o viné pachatele a pokud se
soud s verdiktem neztotoZnil, mohl ponechat rozhodnuti na pristi
zasedani jiné poroty. Byl-li obZalovany shledan vinen, soud vyslechl ve
véci vyméreni trestu navrhy osob zucastnénych a obzZalovaného. Pak
prisluSelo soudu rozhodnout o trestu. Nasledujici ustanoveni této
kapitoly se vénovaly moznym opravnym prostredkim.

Porotni soudy do jisté miry umoZnovaly liberalnéjSi posouzeni,
protoze pripoustély lidovy prvek ve svém rozhodovani. Porotci méli ve
své moci rozhodnuti o viné ¢i neviné a vyrok nesetrvaval pouze na
mnohdy tvrdSim pristupu profesionalnich soudct. Na druhou stranu
oteviral tento princip prostor pro Siroké rozhodovani ad hoc, podle
povahy, narodnosti nebo politické prislusnosti porotcli, a mohl mit za
pricinu v nékterych pripadech nesourodé rozhodovani®® ¢i jiné

67 K tématu porotnich soudi se vyjadril napt. K. H. Borovsky v Narodnich novinach. Viz
Narodni noviny z 23.zari 1849, ¢. 218, s.859 In: Borovsky, K. H., Tobolka, Z. V.
Politické spisy Karla Havlicka Borovského. 2. Ndrodni noviny (1848-1850). Praha:
Nakladem Jana Leichtera, 1902, s. 689-693.

68 Srov. Hrabanek. Soustava ceskoslovenského prdva tiskového, s. 147.
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komplikace.®® Casto bylo takové rozhodovani kritizovano vladnimi
Ciniteli, ktefi povazovali poroty za nedostateCnou zaruku potlaceni
nezadouciho tisku.”0

Pravomoc porotnich soudt byla zizena vydanim zakona na ochranu
republiky (zadkon ¢. 50/1923 Sb. z. a n.), jelikoZ ¢ast trestnych €inti presla
pod jurisdikci nové vzniklého Statniho soudu. Porotni soudnictvi u
nepolitickych tiskovych kauz fungovalo aZ do roku 1924, kdy bylo
definitivné zruSeno novelou tiskového zakona
(zakon €. 124 /1924 Sb. z. an.) a pravomoc presla na krajské soudy, kde
vznikly specialni senaty, tzv.soudy kmetské (sloZené ze tfi soudct
z povolani a dvou kmetti volenych stranami).

27.kapitola pojednavala o rizeni ve vécech tiskovych, konkrétné
§ 484 stanovoval vécnou prislusnost soudi - tiskové prestupky
projednavaly okresni soudy, zatimco tiskové zlociny a preciny soudy
porotni. Mistni prislusnost byla dana podle toho, kde byl zavadny
tiskopis tistén. Z hlediska cenzury a jejiho provadéni byly klicovymi
§§ 487-493. Ty vyjmenovavaly zplsoby zabaveni tiskopist a pravomoci
k témto konfiskacim.

Ustanoveni § 487 se vénovalo situacim, kdy doSlo k vydani c¢i
rozSifovani tiskopisu proti ustanovenim v tiskovém zakoné. V téchto
pripadech mohl urad bezpecnosti (nejcastéji okresni urady ci policejni
feditelstvi’l) sam nebo na podnét statniho zastupitelstvi zavadny
tiskopis zabavit. Po zabaveni mél 24 hodin na oznameni mistné a vécné
prislusnému statnimu zastupci. V ostatnich pripadech byl k zabaveni
prisluSnym pouze soud, ktery konfiskaci mohl naridit na zakladé navrhu
v soukromé Zalobé.

Po oznameni mél statni zastupce tridenni lhitu podat navrh soudu
o potvrzeni zabaveni nebo o zruseni. Soud v dal$ich tech dnech rozhodl.
Pokud k tomu nedoSlo do osmi dnii od vykonani konfiskace, takové
zabaveni automaticky pominulo. Za pominuté ¢i zrusSené zabaveni
naleZela poSkozenému nahrada Skody, prokazal-li jeji vznik.

69 Knevhodnosti porotnich soudd vrozhodovani ve vécech trestnich, zejména ve
vécech zminovanych v zakoné na ochranu republiky, viz napt. Miricka, A. Poznamky
k zakonu na ochranu republiky. Prdvnik. 1923, ro¢. 62, s. 164.

70 Beneda, I. Reflexe problematiky tiskového prdva v odbornych casopisech Prvni
republiky. 2009, diplomova prace, Masarykova univerzita, Fakulta socidlnich studii,
s. 56.

71 Hrabanek. Soustava Ceskoslovenského prdva tiskového, s. 97.
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KdyZ soud zabaveni potvrdil, pak bylo rozhodnuti platné az do doby,
dokud nebylo rozhodnuto v trestnim fizeni v hlavni véci. Do osmi dnti od
potvrzeni mél statni zastupce povinnost podat obZalobu nebo navrh na
zahajeni pripravného vySetfovani. Pokud se tak nestalo, zabaveni
pominulo a tiskopis se musel dot¢ené osobé vratit.

Bylo-li shleddno, Ze obsahem tiskopisu byl spachan trestny Ccin,
naridilo se jeho zniceni, a dal$i rozSifovani se zapovédélo, a to i tehdy,
byl-li obZalovany nasledné obZaloby zprostén.

V ustanoveni § 493 zakonodarce umoznil vedeni tzv. objektivniho
tizeni. Toto rizeni predstavovalo moZnost pro statniho zastupce pozadat
soud, aby nalezem rozhodl, zda obsahem tiskopisu byl ¢i nebyl spachan
trestny Cin. Popiipadé mohl Zadat, aby zapovédél jeho rozSirovani,
pokud jeho trestnost shledal. Oznacovalo se objektivni, protoZe nebylo
vedeno proti konkrétni osobé ¢i osobam, nybrz proti obsahu tiskopisu
jako takovému.’2 Tento zptlisob vedeni fizeni nebyl spole¢nosti ptijiman
kladné, nebot poskytoval statnimu zastupitelstvi pomérné Sirokou
pravomoc napadat tiskoviny, anizZ bylo treba vymezit konkrétni trestni
odpovédnost urcité osoby. Tim se oteviel Siroky prostor pro konfiskace
tiskovin. Tento negativni postoj se promitl do opakovanych navrht
zrusit objektivni fizeni v novych trestnich i tiskovych kodifikacich.

3.4.3 Rekodifikace a novelizace

Po vzniku republiky se rekodifikace a modernizace rakousko-uherskych
trestnich predpisi zdala byt vice neZ Zadouci. Mimo jiné se
problematickou jevila rovnéz dualisticka uprava odliSna pro Ceské zemé
a byvalé uherské uzemi. Cilem bylo nahradit rakouské a uherské pravo
novou liberalnéjsi upravou, ktera by odrazela demokratické principy a
nastolenou politiku.”3

V roce 1921 byla predloZena prvni osnova nového trestniho zakona,
ktera byla vroce 1924 doplnéna o zvlastni ¢ast a celkové byl navrh
dokoncen v roce 1926. Tento navrh, znamy jako tzv. profesorska osnova
(byla dilem odbornikii a ministerstvo se od jeji pripravy distancovalo),

72 Ktomu blize srov. Beneda. Reflexe problematiky tiskového prdva v odbornych
Casopisech Prvni republiky, s. 44.

73 K vyvoji trestniho prava viz napt. Sokova, K. Vyvoj trestniho prdva na nasem tizemi.
2012, diplomova prace, Univerzita Palackého v Olomouci, Pravnicka fakulta.
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ovSem neziskal politickou podporu a prijat nebyl.”# DalSiho pokusu se
trestni zakon dockal az vroce1937. Navrh pripravilo vyluéné
ministerstvo spravedlnosti, bez pritomnosti pravnich expert(, a proto
nesl nazev tzv.Urednickd osnova. Vzhledem k mezinarodni napjaté
situaci vSak ani tento navrh projedndn nebyl a kjeho prijeti nikdy
nedoslo.”> Podobny osud potkal i trestni fad. Vroce 1929 byla
predloZena osnova nového znéni, dockala se vSak stejnych vysledki jako
vySe zminéné navrhy trestniho zakona.”¢

V disledku nepovedenych rekodifikacnich pokust se zakony
priabézné novelizovaly a doplnovaly, aby odpovidaly tehdejsSim
pomérim. Zakony byly dopliiovany tzv. vedlejSimi trestnimi zakony,
které se vénovaly vymezenym trestnépravnim otazkam. Patfily k nim
zejména zakon o objektivnich nalezech ve vécech tiskovych
(zdkon ¢. 449/1919 Sb. z. a n.), jenZ umoznoval podat navrh na zruseni
konfiska¢niho nalezu. DalSim byl zakon proti dtisku a na ochranu
svobody ve shromazdénich (zdkon ¢. 309/1921 Sb. z. a n.), ktery chranil
pokojny priibéh radné svolanych shromazdéni a zakazoval jejich zneuziti
k atokiim na jednotlivce z narodnostnich, ndboZenskych ¢i politickych
dtvodu. Dale zadkon na ochranu republiky (zakon ¢. 50/1923 Sb. z. a n.),
ktery ukotvoval nejtézsi trestné ¢iny proti republice a jejich trestani a o
némZ pojednava samostatna kapitola. Na néj navazoval
zakon ¢.51/1923 Sb.z.an.,, kterym byl zrfizen Statni soud.
K modifikacim doSlo i po prijeti novely tiskového zakona v roce 1924
(zdkon ¢. 124/1924 Sb. z. an.), ktera nahradila porotni soudnictvi ve
vécech tisku rozhodovanim kmetskych soudi, a ktera byla oznac¢ovana
dobovou kritikou jako ,ndhubkovy zakon“.”? Ve tricatych letech byl ptijat
zminény zakon na ochranu cti (zakon ¢ 108/1933 Sb.z.an.), ktery
zrusil souvisejici ustanoveni trestniho zakona o krivém obvinéni.

344 Shrnuti a zhodnoceni pravni Upravy

Trestni zakon i trestni rad byly recipovanymi zakony z dob Rakouska-
Uherska. Ackoli se objevily pokusy o jejich modernizaci, zlstaly v

74 Klouda, T. Trestny ¢in v pojeti trestniho zdkoniku CR-2009. 2010, diplomova prace,
Masarykova univerzita, Pravnicka fakulta, s. 14-15.

75 Klouda. Trestny &in v pojeti trestniho zdkoniku CR-2009, s. 16.

76 Simonova. Zmény v trestnim prdvu v prvni Ceskoslovenské republice, s. 45

77TTamtéz, s. 24-25.
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novelizovanych podobach platné na uzemi Ceskoslovenska a% do
roku 1950. Upravovaly instituty, které pretrvaly aZ do mezivale¢né doby
a jez lze oznacit za prekonané (i zastaralé, prestoze v devatenactém
stoleti se jevily jako pomérné pokrokové.

Vyznam trestniho prava ve vztahu k cenzure byl zasadni, nebot
predstavoval silny nastroj pro jeji uplatiovani. Trestni zakon
vyjmenovaval trestné Ciny - zloCiny, preciny Ci prestupky, jeZ se svym
obsahem dotykaly svobody slova, projevu ¢i samotného tisku. Svym
znénim de facto zakotvoval pojem tiskového trestného Cinu a pripoustél
i moZnost spachani trestného <Cinu tiskopisem. UmoZiioval
prostrednictvim prava a soudniho procesu postihovat projevy
povazované za zavadné ¢i ohroZujici, a tim do urcité miry cenzurovat
verejnou komunikaci.

Trestni rad vytvoril prostredky pro uskutec¢iiovani ndasledné
cenzury v podobé konfiskaci jiz vyslych tiskopist, které svym obsahem
splitovaly znaky trestného ¢inu. Cenzura tak byla zakonné ukotvena a
opirala se o platny pravni rad.

Trestnépravni predpisy tvorily zaklad pro ostatni zakony
zminéné v  této kapitole. Zakon na ochranu republiky
(zdkon ¢. 50/1923 Sb. z.an.) doplnoval trestni predpisy a vymezoval
zvlastni skutkové podstaty. Tiskovy zakon navazoval na casti tykajici se
tizeni v tiskovych vécech a tiskovych trestnych ¢ing, které dale rozvijel a
konkretizoval.

3.5 Zakon na ochranu republiky (€. 50/1923 Sb. z. an.)

Zakon na ochranu republiky ¢. 50/1923 Sb. z. an. (dale jen ,zakon na
ochranu republiky“)78 byl prijat 19.brezna 1923. Upravoval delikty
smérujici proti ustavnosti, porddku a pokoji ve staté a proti jeho
celistvosti, zahrnujice i nékteré trestné ciny vojenské a politické.
Zamérné nebyl oznaCovan vyjimecnym zakonem, nybrz meél slouZzit
k dpravé trestnych Cc¢inl ,smérujicich proti zdkladiim stdtu, proti

78 Kzakonu na ochranu republiky viz napf. Zakon na ochranu republiky
(¢.50/1923 Sb.). In: Schelle, K., Tauchen, J., Horadk, 0., Kolumber, D. Encyklopedie
Ceskych prdvnich déjin. Svazek XXI. Praha: Key publishing, 2022, s. 461-465. Dale
Pehr, M. Zakon na ochranu republiky a doprovodné zikony v mezivalecné ére.
Casopis Ndrodniho muzea. Rada historickd. 2015, ro¢. 184, ¢. 3-4, s. 31-60.
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bezpecnosti jeho tustavnich Ccinitell, jeho armddé a pokojné ndladé
obyvatel“.’° Doplioval recipované predpisy z dob Rakouska-Uherska a
v nékterych castech je nahrazoval. Jeho vydani se odiivodiiovalo
potiebou rychlé reakce na mozné nebezpeci pro republiku, kdy nebylo
vhodné vyckavat na vydani komplexniho nového trestniho zakona.8?

Svym zamérenim reagoval na spolecenskou situaci v nové vzniklém
staté. Nespokojenost c¢asti némeckého obyvatelstva v pohranidi,
separatistické tendence na Slovensku a ideologickd radikalizace
spolec¢nosti vedly k napjaté vnitropolitické atmosfére a k pocitu ohrozeni
demokratického zrizeni i Gzemni celistvosti statu. Na tuto situaci chtéla
vlada reagovat vydanim zakona, ktery bude chranit republiku a jeji
integritu. Poslednim impulzem, tfebaZe nikoli hlavnim dvodem, se stal
vlednu 1923 atentat na tehdejSitho ministra financi Aloise RaSina.
Nejcastéji mirila opatfeni podle tohoto zakona na sudetonémecké
organizace, fasistické skupiny ¢i komunistické hnuti.81

3.5.1 Obsah zakona

Zakon byl clenén do c¢tyr hlav a obsahoval celkem 44 paragrafii. Hlava
prvni se tykala tzv. ikladli o republiku, jimiZ se oznacovaly nejtézsi
zloCiny proti statnimu zrizeni. Hlava druhd upravovala trestné ciny
poskozovani republiky a utoky na ustavni cinitele. Treti hlava se
vénovala ohroZovani miru v republice a jeji vojenské bezpecnosti a z
hlediska zasahli do svobody tisku a projevu byla nejexponovanéjsi ¢asti.
Ctvrta hlava obsahovala zavére¢na ustanoveni s vysvétlenim pojmi,
specifika trestani a trestniho rizeni, upravu vztahu ke Slovensku a

Podkarpatské Rusi a ustanoveni o Gc¢innosti a vykonu zakona.

79 Spolecna cesko-slovenska digitalni parlamentni knihovna, Stenoprotokoly, Narodni
shromazdéni ceskoslovenské 1920-1925, Poslaneckd snémovna, schiize ¢. 194
dne 6. 3.1923 [online]. psp.cz. [cit. 12.7.2025].
https://www.psp.cz/eknih/1920ns/ps/stenprot/194schuz/s194001.htm

80 Narodni shromazdéni ceskoslovenské 1920-1925, Poslanecka snémovna, schuze
¢. 194 dne 6. 3.1923 [online].
https://www.psp.cz/eknih/1920ns/ps/stenprot/194schuz/s194001.htm

81 Wogerbauer, M. et al. V obecném zdjmu. Cenzura a socidlni regulace literatury v
moderni ¢eské kulture 1749-2014,s. 712.
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Treti hlava do jisté miry predstavovala legalizaci vstupu cenzury do
spoleCenského Zivota. Klicovym ve spojitosti s tiskem byl § 14.82
Pojednaval o pobufovani proti stitu a jeho ustavnim principlim,
projevech nenavisti a vyzvach knasili proti menSindm ¢i jinym
skupinam. Verejné jednani tohoto typu stanovoval trestnym. Pojem
,verejné“ vysvétloval §39 ,..byl-li spdchdn v tiskopise, nebo
v rozsirovaném spise, ve shromdzdeni nebo pred zdstupem.“83 Tiskopis byl
nastrojem k Sifeni projevu velkému poctu adresatli, proto bylo proti
vyrokiim v tisku ¢asto zasahovano.

Ustanoveni § 18 rozliSovalo prestupek Sifeni nepravdivych zprav
pro cast zemé Ci obyvatelstva a precin Sifeni nepravdivych zprav
poskozujicich cely stat. Samostatné upravovalo i precCin obecného
védomého Sifeni nepravdivych zprav. Postih se vztahoval jak na verejné
sdélovani, tak na jiné formy rozsirovani (v¢etné sdélovani ,od osoby k
0sobgé").84

Jako predpoklad vojenské (ptripadné vale¢né) cenzury lze oznacit
§ 23 o nedovoleném zpravodajstvi, ktery trestal uverejnéni informaci o
obrané republiky v tisku, pokud bylo jejich zvetejnéni zakazano.

V hlavé ¢tvrté, jeZ upravovala mimo jiné odchylky v trestani oproti
obecné platnym zakontm, byl upraven v § 34 i specialni trest v podobé
zastaveni vydavani periodického tisku. Udéloval se za predpokladu, Ze
trestnd cCinnost dle vyjmenovanych ustanoveni byla spachana
prostirednictvim tiskopisu a existovalo diivodné podezieni, Ze bude
v ¢innosti pokracovano. Toto ustanoveni zakotvovalo naslednou
cenzuru, nebot po rozhodnuti soudu o pripustnosti zastaveni mohl
spravni organ vydavani periodika zastavit.8>

Zakon zvysil trestnost zanedbani povinné péce odpovédné osoby za
obsah tiskopisu - pied jeho prijetim Slo o prestupek, avsak pokud
zanedbanim doslo k trestnym cinim vyjmenovanym v zakoné,
kvalifikovalo se jako pieCin.86

82 Cerveny, 0. Zdkon na ochranu republiky z r. 1923 a tiskové zdkonoddrstvi. 2013,
rigorézni prace, Univerzita Karlova, Pravnicka fakulta, s. 82.

83 Srov. Cerny, ]. Zdkon na ochranu republiky. Praha: Svaz eskoslovenskych soudct,
1935.

84 Lepsik, J. Zdkon na ochranu republiky s diivodovou zprdvou. Praha: Nakladatel Fr.
Borovy, 1923, s. 83-84.

85 Lepsik. Zdkon na ochranu republiky s diivodovou zprdvou, s. 121.

86 Tamtéz, s.138-139.
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3.5.2 Novelizace

Postupna zména spoleCenské situace v republice vyvolala potiebu
upravit a novelizovat znéni zakona. Od dfive dominantnich ustanoveni o
ochrané dstavnich ciniteli, zdtGraznovanych zejména pri prijeti zadkona,
se pozornost postupné presunula k ¢astem chranicim republiku, jeji
ustavnost, celistvost a demokratickou formu. OdraZelo to napjatou
situaci tricatych let, radikalizaci spolecnosti, vzriist popularity
extrémistickych myslenek a v neposledni radé hrozici nebezpeci
ze zahranici i pohranici. Zakon byl béhem tricatych let celkem pétkrat

novelizovan, a to zakonem ¢. 124/1933 Sb. z. an,,
zakonem ¢. 140/1934 Sb. z.an., zakonem ¢. 68/1935 Sb. z. an,,
zakonem ¢. 130/1936 Sb. z. a n. a vladnim

narizenim ¢. 20/1939 Sb. z. a n. Patd novela tohoto zakona byla ptijata az
po podepsani Mnichovské dohody a vzhledem k pravni diskontinuité s
pravnim fadem druhé republiky jiz nebyla zaclenéna do souboru zakonti
povéle¢ného Ceskoslovenska.8?

Novely umozZnily podstatnéjsi zasahy a rozsirily pravomoci statnich
organti pri jejich provadéni. Nejcastéji novelizovanym ustanovenim se
stal § 14, ktery byl postupné rozsifovan s cilem posilit trestnépravni
ochranu dotc¢enych osob a chranénych zajma. Opakovanym zménam a
doplnénim podléhal rovnéz § 34. Postupem casu se tak rozsirila
pravomoc k zastaveni vydavani tiskopisu i okruh trestnych ¢inti, za néz
bylo mozZné tento trest ulozit. Zaroven umozioval dalsi rozsifeni ¢i
prodlouzeni uloZeného zastaveni.88 Ctvrtd novela zpiisnila tresty za
vybrané zloc¢iny, které mohly v nejzavaznéjsich pripadech nové
znamenat i uloZeni trestu smrti.8?

3.5.3 Shrnuti a zhodnoceni pravni Upravy

Zakon na ochranu republiky byl koncipovan jako dc¢inny nastroj pro
obranu demokratického ziizeni a Celnich predstaviteld statu. Slouzil k
odraZeni a potrestani pokustl o jeho oslabeni, naruseni ¢i zniceni. Na
rozdil od tiskového zakona, jenZ predstavoval specialni upravu
tiskového prava, Slo o doplnujici trestnépravni predpis, ktery se vedle

87 Malg, ]. Zdkon na ochranu republiky. 2011, diplomova prace, Univerzita Karlova,
Pravnicka fakulta, s. 59.

88 Rotter. Zdkon o tisku a zdkon na ochranu republiky, s. 85-89.

89 Mala. Zdkon na ochranu republiky, s. 58-59.
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tiskovych deliktli vénoval i jinym trestnym ¢intim. Dopliioval i obecnou
ipravu trestniho prava mezivale¢ného Ceskoslovenska - zamétoval se
na nejzavaznéjsi a pro republiku nejvice ohrozujici trestné ciny, a
néktera jeho ustanoveni nahrazoval. Radil se mezi zakony represivniho
charakteru a slouzil k pohotové reakci na ¢iny ohroZujici stat. Diivody
jeho existence se s postupem casu promeénovaly podle spolecenské
situace. Jednotlivé novelizace mély zajistit efektivnéjSi ochranu
republiky v reakci na aktualni hrozby vnitini i vnéjsi.

Zaroven predstavoval prostredek, ktery v urcitych pripadech
umoznoval zasahovat do garantovanych obc¢anskych svobod a omezovat
prava jednotlivcl prostrednictvim zvySené statni kontroly nad verejnou
¢innosti. JiZ od svého vzniku byl proto vniman jako dosti kontroverzni a
ocital se v konfliktu s demokratickymi zasadami. Jeho prostrednictvim
mohl byt cenzurni dohled zptisiiovan a uplatiiovan v Sirs§im rozsahu. Stal
se tak jednim z piliii mezivaleCné praxe tiskové cenzury.

3.6 Cenzura umélecka a relevantni pravni pfedpisy
tykajici se tvorby divadelni a filmové

Cenzura vuméleckém prostiredi stadla v kontrastu Kk tiskové cenzure.
Divadelni a filmova cenzura se ridila jinymi pravnimi predpisy, podléhala
jinym organlim a vychdzela z odliSnych principd. Dlvod rlzného
pristupu spocival v odliSné povaze obou sfér z pohledu verejnosti i statu.
Pojem tiskové svobody byl vZdy Gzce spjat s obecnou svobodou projevu.
Omezovani svobody tisku spoleCnost vnimala kriti¢téji nez zasahy v
jinych odvétvich, o ¢emz svédci i hlavni cile revolucnich snah v poloviné
devatenactého stoleti. Svoboda tisku byla verejnosti vnimana jako
primarni a nadrazena projevu svobodného smysleni v jinych odvétvich.
Kritici represivniho pristupu statu sice vedli boj na vice frontach,
uprednostiiovali v§ak oblast tiskové svobody, zatimco divadelni cenzura
zlistavala spisSe v pozadi.

Verejnd moc rozliSovala dosah nazorG Sifenych tiskem a
prostrednictvim divadelniho piedstaveni pro omezeny pocet adresatt.
Potencialni dopad divadla stat zpravidla povazoval v porovnani s tiskem
za zanedbatelny. A to i presto, Ze pred revoluci byvalo divadlo
oznacovano za jeden z nejvyznamnéjSich prostifedkli masového
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plisobeni.?? Po uvolnéni poméri v roce 1848 se stat soustiredil na reSeni
disledkl zruSeni cenzury a vliv divadla vnimal jako méné zasadni.
Situace se zménila s nastupem kinematografie, rozmachem technologif a
rozvojem avantgardntho mysSleni. V priibéhu dvacatého stoleti se
ukazalo, Ze zejména film predstavuje svébytny prostor pro vyjadreni. S
rozvojem kinematografie se zvySil i dosah na verejnost, film se stal
postupné novodobym masmédiem. Téma svobody projevu na filmovém
platné i divadle tak nabyvalo na vyznamu.

Podstatnym rozdilem bylo zachovani predbézné cenzury v uméni.
Ustava z roku 1920 sice predbé&Znou cenzuru zakazovala,®! zakaz se viak
vztahoval pouze na tisk, vjinych oborech zlstala naddle zachovana.
Pristup statu ke kontrole v uméleckém prostredi byl vystavén na jiném
principu, a to preventivnim a schvalujicim. Predstaveni muselo pred
uvedenim projit schvalovacim fizenim a pripadné byt upraveno podle
cenzurnich pokyni. Tento cenzurni dohled byl doplnén také o koncesni
a licen¢ni povinnost, kdy majitelé divadel i kin museli obdrZet pro
provozovani téchto produkci povoleni prislusnych uradi. Jejich

’

rozhodnuti ovliviiovala pocet a rozsah predstaveni i mista uvadéni.

3.6.1 Divadelni pravni Gprava®?

V predrevolucnich letech byla cenzura v divadelnim prostiredi
uplatiiovana dvojim zpiisobem - interné zvolenou komisi divadla, a na
regiondlni drovni prisluSnym policejnim orgdnem.?3 Metternichovska
politika uplatiiovand az do roku 1848% wurCovala miru prisnosti

90 Bartos, J., Cerny, F. Déjiny ceského divadla. 2. Dil. Ndrodni obrozeni. Praha: Academia,
1969, s.198. Kvnimani divadla jako silného politického nastroje srov. Weber-
Kapusta, D. Theater und Identitdt. Die deutsch-kroatischen Kulturverflechtungen in
Zagreb, VaraZdin und Osijek im 19. Jahrhundert. 2024, Ludwig-Maximilians-
Universitat, s. 60.

91§ 113 odst. 1 zdkona ¢.121/1920 Sb. z. a n.

92 K tomu bliZe napt. Pravo divadelni. In: Schelle, K., Tauchen, ., Horak, O., Kolumber, D.
Encyklopedie ¢eskych prdvnich déjin. Svazek V1. Praha: Key publishing, 2022, s. 338.

93 Weber-Kapusta. Theater und Identitdt. Die deutsch-kroatischen Kulturverflechtungen
in Zagreb, VaraZdin und Osijek im 19. Jahrhundert, s. 58.

94 K fungovani divadelni cenzury od poloviny osmnactého stoleti do roku 1848
srov. Scherl, A. K nejstar$im déjinam divadelni cenzury v Cechach. Divadelni revue.

2014, roc. 25, ¢. 1, s. 7-18. Pojednani o potizich J. K. Tyla s dobovou cenzurou,
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cenzurniho posuzovani a vyrazné ovliviiovala cenzurni praxi.?> Doc¢asné
zruSeni cenzury v revolucnich letech se promitlo i do prostredi divadla.?¢
Nedlouho poté byla vsak divadelni svoboda opét omezena s nastupem
bachovského absolutismu a vydanim nafizeni ministerstva
vnitra ¢. 454/1850 t. z., tzv. divadelniho radu.?” Divadelni fad a na néj
navazujici Instrukce?® kjeho provadéni znamenaly navrat k prisnéjsi
regulaci a prosazovani absolutistického, represivniho pristupu®® k
divadelnim podnikiim.190 Pro koc¢ovna a loutkova divadla nadale platil
dekret dvorské kancelare ze 6.ledna 1836 (sv.64,c.5 Sb. zak. pol.),
ktery se zabyval policejnim dozorem nad Kkocujicimi skupinami hercq,
provazolezcti, gymnasti, hudebniki atd.101

Liberalizac¢ni tendence, patrné v oblasti svobody tisku, se v jevistni
svobodé vyrazné neprojevily. Prestoze divadlo nepochybné ucinilo velké
pokroky v divadelni tvorbé, riistu divadelniho potencidlu a predevsim
,2narodnéni“,192 v pravni upravé se to neodrazilo.193 Cenzurni postupy i
systém divadelnich koncesi a schvalovani repertoaru zlstaly pod

vnémZ je popsano i fungovani cenzury a jejich organi kolem poloviny
devatenactého stoleti viz Cerny, F. Kapitoly z déjin ¢eského divadla. Praha: Academia,
2000, s. 51-57. K obecnym déjinam divadla béhem roku 1848 a v druhé poloviné
devatenactého stoleti viz Tamtéz, s. 102-111.

9%5Barto$, Cerny. Dé&jiny ceského divadla. 2. Dil. Ndrodni obrozent, s. 209.

9% Pokorna, M. Cast tfeti. 1848-1863 / V zajmu svobody a Fadu. Literarni cenzura v
revoluci a neoabsolutismu. In: Svazek I. 1749-1938. Praha: Academia, 2015, s. 408.

97 Scherl. K nejstarsim déjindm divadelni cenzury v Cechdch, s. 18.

98 Instrukce vydana k vykonavani divadelniho radu ¢. 454/1850 1. z.

99 Cerny, F., Klosova, L. Dé&jiny ceského divadla. 3. Dil. Cinohra 1848-1918. Praha:
Academia, 1977, s. 15.

100 K charakteristice divadelniho podniku a pojmim s nim spojenym srov. Chytil. K
otdzce divadelniho zdkona, s. 187.

101 Klimes, . Kinematografie a stdt v cCeskych zemich 1895-1945. Praha: Univerzita
Karlova v Praze, Filozoficka fakulta, 2016, s. 24.

102 K priibéhu narodniho uvédomeéni v divadlech srov. Cerny, Klosova. Déjiny ceského
divadla. 3. Dil. Cinohra 1848-1918.

103 Existovaly pokusy o vytvoreni nového divadelniho zdkona i béhem druhé poloviny
devatenactého stoleti a na pocatku stoleti dvacatého, le¢ zlstaly bezvysledné.
Srov. Sustova, K. Prdvni aspekty reorganizace ceskoslovenského divadelnictvi po
druhé svétové vdlce. 2024, diplomova prace, Univerzita Karlova, Pravnicka fakulta,
s.16-17.
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rezZimem divadelniho fadu. Tento stav pretrval i po roce 1918, po celou
dobu prvni republiky, a to navzdory snaham o novy divadelni zakon v
mezivalecnych letech. Bachiiv divadelni fad byl nahrazen azZ v roce 1948
novym divadelnim zakonem (zakon ¢. 32/1948 Sb.).104

3.6.2 Filmova pravni uprava’®

Vynalez kinematografu bratfi Lumierovych vroce 1895 znamenal
zasadni zménu v oblasti zabavy a komunikace. V Rakousku-Uhersku se
prvni kinematografické predstaveni uskutecnilo jiZ vroce 1896.106
Kinematograf byl tehdy vniman jako technicka novinka, jejiZ predvadéni
spadalo do kategorie zabavnich produkci. Takova predstaveni byla
povaZovana za verejné podivané ve smyslu dekretu dvorské kancelare
ze 6.ledna 1836 (sv.64,¢.5 Sb.zak.pol.) a podléhala tak licencni
povinnosti. Kverejnému predvadéni a promitani filmG bylo treba
povoleni uradi, které bylo mistné i casové omezené. V pocatcich bylo
podrazeni kinematografu pod koc¢ovnou zabavni produkci pochopitelné.
Stat neprikladal kinematografickym predstavenim vét$i vyznam nez
jinym obvyklym a jiZz zavedenym potulnym produkcim. Urady mély spise
tendenci tyto produkce omezovat, nebot v nich spatrovaly moZnou
Skodlivost a nemély za cil rozmach této zdbavy podporovat.197 Brzy se
vSak ukazalo, Ze kinematograf vzbudil mimoradny zajem verejnosti.
Béhem nékolika let prosel rychlym technologickym vyvojem a ziskal
znatnou popularitu i vliv na Sirokou verejnost. Rozvoj
kinematografického priimyslu vedl i k budovani stalych kin.

Dynamicky rozvoj vkinematografii a postupné formovani
filmového praval®® narazely na nevyhovujici pravni ramec tehdejSich
obecnych predpisti. To vyvolalo potiebu piijmout novy pravni piedpis,

104 K pirehledu norem platnych na Slovensku a Podkarpatské Rusi srov. Dusil, V.
Divadlo. In: Slovnik verejného prdva ceskoslovenského. 1. svazek A aZ CH. Brno:
Polygrafia, s. 408-411.

105 K tomu bliZe napft. Pravo filmové. In: Schelle, K., Tauchen, J., Horak, 0., Kolumber, D.
Encyklopedie Ceskych prdvnich déjin. Svazek VI. Praha: Key publishing, 2022, s. 408.

106 Gregor, M. Zarodky filmovej cenziry na zaciatku 20. storocia. Prdvnik. 2020,
roc¢. 159, ¢. 5, s. 404.

107 KlimeS. Kinematografie a stdt v ceskych zemich 1895-1945, s. 21-22.

108 K pojmu filmového prava napi. Knap, K. Prehled prdva filmového. Praha: Prazska

akciova tiskarna, 1945, s. 9 a nasl.
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ktery by odpovidal aktudlnim pomértim. Jako provizorni reSeni vydalo
ministerstvo vnitra narizeni €. 191/1912 t. z.19° Toto narizeni neuslo
okamzité kritice, protoZe vychazelo ze zminéného dvorského dekretu a
zachovavalo v ném obsaZeny licen¢ni systém. Tento systém byl vSak
plivodné nastaven predevSim k omezovani takovych produkci. Ackoli
bylo narizeni povaZovano za do¢asnou Upravu, po recepci do pravniho
fadu Ceskoslovenska ziistalo v platnosti a nebylo nahrazeno Zadnym
jinym pravnim predpisem.l10 V mezivilecném obdobi bylo pouze
dopliiovdno a upravovano vynosy ministerstva vnitra. Z hlediska
cenzury mél zdsadni vyznam vynos ministra vnitra ¢. 22.621-6
ze 16. Cervna 1919 (uverejnény ve Véstniku ministerstva vnitra). Tento
vynos zrusil dosavadni cenzurni poradni sbory ptlisobici pii zemskych
politickych spravach a nahradil je jednotnym poradnim sborem pfi
ministerstvu vnitra, jehoZ plisobnost se rozsitila na celé dzemi statu.111
Narizeni ¢. 191/1912 t. z. ziistalo uc¢inné az do roku 1941.112

3.7 Dekret dvorské kancelare ze dne 6. ledna 1836
(sv. 64, €. 5 Sb. zak. pol.)

Dvorsky dekret ze dne 6.ledna 1836 sv. 64, C.5 Sb. zak. pol. (dale jen
»2dvorsky dekret“)113 byl policejné-spravni predpisem, ktery upravoval
zasady dozoru nad kocujicimi skupinami herci a jinych umeélci.
Soucasné upravoval povolovani téchto podivanych a jinych produkci.
Uvod ke dvorskému dekretu zmiioval, Ze jeho vydani reagovalo na
rostouci pocet potulnych artistii a potfebu regulace téchto zabav, aby se
piredeslo jejich mozZnym negativnim dlsledkim pro spolecnost.
Proklamoval nutnost omezovat tyto produkce, prisné posuzovat Zadosti
o udéleni povoleni a ta udélovat jen vyjimec¢né.114 Zakotvoval licen¢ni

109 Ostatni normy tykajici se kinematografu napt. v Nejstarsi filmové pravni predpisy
(Edice a materialy). I[luminace. 1994, roc. 6, ¢. 2 (14), s. 83-106.

110 Klimes. Kinematografie a stdt v ceskych zemich 1895-1945, s. 25.

111 Hora. Filmové prdvo, s. VII.

112 Klimes, 1. Majitelé kin a rakouska statni sprava 1912-1918. [luminace. 1998, ro¢. 10,
¢.3(31),s.171. K normam platnym na Slovensku a Podkarpatské Rusi srov. Hora, .
Filmové prdvo.

113 Hora. Filmové prdvo, s. 17-19. O povaze této normy tamtéz, s. 76.

114 Tamtéz, s. 20-21.
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povinnost pro koCovné zabavy a v oblasti verejnych podivanych fungoval
jako lex generalis - stanovil obecny ramec, ktery se subsidiarné aplikoval
vedle nové prijimanych specidlnich norem, a to po celé devatenacté
stoleti a prvni polovinu dvacatého stoleti.11>

3.71 Obsah dvorského dekretu

Dvorsky dekret byl ¢lenén do sedmi bodii vénovanych okruhu subjekti
a produkci spadajicich pod jeho plsobnost. Dile vymezoval urady
prislusné k rozhodovani o udéleni licenci, postup pri povolovani a vztah
k ostatnim spravnim, policejnim a cenzurnim predpistim.

Udélovani povoleni bylo svéreno zemskym presidiim, ktera
disponovala evidenci o poctu kocujicich umélcti a pomérech v riiznych
castech zemeé. V Ceskych zemich bylo zmocnéno ¢eské mistodrzitelstvi
v Praze, moravské mistodrzitelstvi v Brné a zemska vlada slezska
v Opavé.116 Po vzniku Ceskoslovenska byla mistodrZitelstvi nahrazena
zemskymi spravami politickymi (ve Slezsku pulsobila nadale zemska
vlada). Po prijeti tzv. organizacniho zakona
(zdkon ¢. 125/1927 Sb.z.an.) byly politické spravy nahrazeny
zemskymi urady (dale jen ,zemské urady").

Témto organtim nalezela pravomoc rozhodovat o udéleni licence, o
jeji dobé trvani a izemnim rozsahu jeji platnosti. Podle dopliujiciho
narizeni rakouskych ministri vnitra, spravedlnosti a financi ze
dne 19.ledna 1853117 mohly okresni urady povolovat vystoupeni
v ramci okresu, jen pokud Zadatel jiz mél licenci vydanou prisluSnym
zemskym uradem.1® Text prvniho odstavce vyjadroval restriktivni
pristup k témto produkcim.

Dvorsky dekret vymezil vztah mezi zemskymi urady a policejnimi
feditelstvimi (respektive komisarstvimi). Krozhodovani o udéleni

115 Pozbyl platnosti s vydanim nového divadelniho zakona ¢.32/1948 Sb., na néj
navazujiciho zakona €. 69/1948 Sb.,, resp. s vydanim vladniho
narizeni ¢. 15/1950 Sb.

116 KlimeS. Kinematografie a stdt v ceskych zemich 1895-1945, s. 32.

117 Narizeni rakouskych ministrt vnitra, spravedlnosti a financi ¢. 10/1853 t. z.

118 KneZevié, S. Prvni pravni predpisy pro kinematografii na tizemi Cech, Moravy a
Slezska (1896-1918). lluminace. 1994, roc. 6, €. 2 (14), s. 79. Ve skutec¢nosti vSak
Casto dochazelo k tomu, Ze mistodrzitelstvi delegovalo své pravomoci na okresni
utady viz Klimes. Kinematografie a stdt v ¢eskych zemich 1895-1945, s. 33.
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povoleni byly prislusné zemské urady, musely si vSak predem vyzadat
vyjadreni policejniho organu, Slo-li o produkce ve méstech s policejnim
feditelstvim ¢i komisafstvim. RozSifoval okruh subjektli, jimz byly
licence udélovany, vedle ,...produkci kocujicich tlup hereckych,
provazolezcti, gymnastickych artisti, potulnych sumarskych skupin...“ byly
doplnény ,,...deklamace a podivané vseho druhu za penize...“.119 Pravé
tento neurcity pojem ,podivanych vSeho druhu“ umoznoval zahrnuti i
kinematografickych piedstaveni pod plisobnost dvorského dekretu.120

Treti odstavec vyZadoval prisné posuzovani zadosti, aby produkce
neohrozovaly verejny poradek a mravnost. Byl vyrazem rezervovaného
pristupu k témto produkcim a soucasné zdiraznoval soubéznou aplikaci
s pasovymi, policejnimi a cenzurnimi piedpisy. Zvlastni obezietnost se
predpokladala u Zadosti cizincl. Tento vyjadieny dliraz odrazel obavy z
nezadoucich vlivli ze zahranici.

K otazce doby platnosti licence dvorsky dekret zminoval, Ze jeji
trvani nelze predem jednotné stanovit pro rozmanitost faktori (cena,
zajem, vyjimecnost produkce), a bylo tedy nutné zZadosti vZdy posuzovat
ad hoc. Takto nastaveny rezim poskytoval dradiim Siroky prostor pro
spravni uvazeni, ¢imZz vytvarel velkou miru nejistoty pro umélecké
podnikatele. Zaroven stanovil restriktivni zasadu co nejvice udélovani
licenci (koncesil21) omezovat a branit jejich kumulaci.

Zemské urady mély povinnost vyrozumét piislusSné Kkrajské
urady, které vykonavaly dozor nad dodrZzovanim podminek licence. Po
vzniku Ceskoslovenska byla kompetence pfenesena na okresni tirady.!22
Ostatni Ufady (z nichZ relevantni v ramci Ceskoslovenska zfistaly pouze
okresni tirady), nesmély tolerovat na svém tzemi produkce, jeZ neprosly
licen¢nim fizenim.

ZavéreCna Klauzule stanovila, Ze policejni a cenzurni predpisy
zlstavaji nadale v platnosti, jelikoz znéni dekretu je nenahrazovalo,
nybrz dopliiovalo.

119 Hora. Filmové prdvo, s. 17.

120 KlimeS. Kinematografie a stdt v ceskych zemich 1895-1945, s.22. Neurcity vycet
obsazeny ve dvorském dekretu byl dopliiovian narizenimi mistodrzitelstvi viz
Klimes. Kinematografie a stdt v ceskych zemich 1895-1945, s. 27-28.

121 Pojmy koncese a licence, poptipadé povoleni, byly ve dvorském dekretu chapany
jako synonyma, v ramci podstaty pouzitého institutu nema zameéna pojmi zadného
vlivu.

122 Hora. Filmové prdvo, s. 19.
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3.7.2 Shrnuti a zhodnoceni pravni upravy

Dvorsky dekret byl policejné-spravnim predpisem, ktery svéroval
rozhodovani o umeéleckych produkcich zemskym ufadim a jeho
uplatiiovani vazal na policejni dohled.’23 Slo o preventivné-restriktivni
predpis, bez udéleni licence nebyl umélec opravnén k uskutec¢néni
predstaveni.l?4# Predpis vyjadroval snahu tyto produkce co nejvice
omezit a poskytoval zemskym uradiim Sirokou pravomoc k uplatnéni
spravniho uvazeni.

Dekret nebyl nahrazen jinym predpisem a ve svém piivodnim
znéni platil po celou dobu prvni republiky. Byl obecnou normou, jez
v pribéhu let doplnovaly zvlastni predpisy pro jednotliva umélecka
odvétvi. VUici témto specidlnim normam fungoval jako podptlirna obecna
Uprava.

V zacatcich kinematografického priimyslu se dvorsky dekret stal
hlavnim pravnim ramcem pro tuto oblast. Vzhledem k tomu, Ze byl
kinematograf zprvu povazovan za béZnou zabavni produkci bez vétSich
ambici na rozvoj, bylo jeho podrazeni pod tento predpis pochopitelné.
Zaroven predstavoval produkci, u niZ stat usiloval o omezeni, a
represivni filozofie dvorského dekretu tomu odpovidala. Vyvoj
kinematografie v prvnich dvou desetiletich nového stoleti vSak ukazal, Ze
dvorsky dekret, pochazejici z doby davno jiz prekonané, nedokazal
postihnout novou problematiku kinematografického prava. NejenZe se
spolecensky pohled na tento druh umeéni zasadné proménil a omezujici
povaha dekretu byla v rozporu s rostoucim zajmem o film, ale s rozvojem
stalych kin se ukdazalo, Ze jeho znéni nevyhovuje ani novému
stacionarnimu zptsobu provozovani.

Stejné jako v oblasti divadla, kde byla v roce 1850 vydana zvlastni
uprava,l?25 doslo i v kinematografickém oboru k prijeti predpisu
vénovanému kinematografickym piredstavenim. Ministerské

123 Pravomoc policejniho organu ke kontrole nad poradanim vefejnych predstaveni
vychézelo z policejniho statutuze dne 10. prosince 1850. Viz Heller,]. Uvod do
prava kinematografu. Shornik véd prdvnich a stdtnich. 1912, ro¢. 13, ¢. 3-4, s. 357.

124 Nutno jesté doplnit, Ze licen¢ni povinnost nebyla jedinou podminkou, kterou musely
umélci minimalné u kinematografickych predstaveni splilovat. O predpisech
vénujicich se dalsim povinnostem s licencemi spojenymi viz Knezevi¢. Prvni prdvni
predpisy pro kinematografii na tizemi Cech, Moravy a Slezska (1896-1918), s. 79-81.

125 Narizeni ministra vnitra ¢. 454/1850 1. z., divadelni rad. Pro kocovna a loutkova
divadla ztstal dvorsky dekret i nadale platny.
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narizeni ¢. 191/1912 t. z. na dvorsky dekret a jim nastaveny licen¢ni
systém vyslovné navazovalo,126 coZ vzbudilo pozdéji kritiku.127 Ve
zbytkové plisobnosti dvorského dekretu tak ziistala ostatni predstaveni
a podivané, které nepodléhaly jinym specialnim predpistim.

PrestoZe dvorsky dekret vyslovné neupravoval cenzurni procesy,
1ze jej s cenzurni praxi spojovat. Svym zakotvenim licen¢niho rezimu dal
statu Sirokou pravomoc urcovat, jaké produkce a v jakém rozsahu mohly
byt verejné uvadény. Vysoka mira spravniho uvazeni, plynouci z absence
podrobnéjsi upravy v dekretu, soustredila znacnou moc do rukou dradi.
Rozhodnuti o povoleni ¢i zdkazu predstaveni tak zaleZelo vyhradné na

jejich uvazeni.

3.8 Nafrizeni ministra vnitra ze dne 25. listopadu 1850
(€. 454/1850 F. z.), jimz se vydava tzv. divadelni fad

Narizeni ministra =zalezitosti vnitfnich ¢.454/1850¢t.z. (dale jen
,2divadelni rad“)128 ze dne 25. listopadu 1850 bylo prijato po potlaceni
revolucnich snah v poloviné devatenactého stoleti. Predstavovalo prvni
ucelenou upravu divadelnich predstaveni ve stalych divadlech.129

Odrazelo porevolu¢ni atmosféru bachovského absolutismu a zrizovalo

126 Pochybnosti o vhodnosti vazby natizeni ¢. 191/1912 ¥.z. na dvorsky dekret se
objevily mimo jiné i vodbornych publikacich napt. Heller. Uvod do prdva
kinematografu, s. 356-358; Weyr, F. K otdzce propachtovani kinematografickych
licenci podle min. nat. ze dne 8.zafi 1912, & 191, ¥. z. Casopis pro prdvni a stdtnf
védu. roc. 16, €. 3-5, s.271; Novak, B. Propachtovani kinematografické licence.
Prdvnik. ro¢. 74, seSit 4, s. 637-654.

127 Heller. Uvod do prdva kinematografu, s.356-358. K obecné kritice zastaralosti
dvorského dekretu a kjeho pouzivani i po padu monarchie viz Klimes.
Kinematografie a stdt v ceskych zemich 1895-1945, s. 28.

128 O divadelnim fadu podrobné napf. Stoll, C. M., Schennach, M. P. Thalia in Ketten? Zu
einer Bithnenrechtsgeschichte Osterreichs. Beitrdge zur Rechtsgeschichte
Osterreichs. 2016, s. 156-186.

129 K samotnému zrizeni stalého divadla bylo zapottebi ,nejvyssiho povoleni“, v dobach
monarchie udélené od cisare, pozdéji od prezidenta republiky. Viz Chytil. K otdzce
divadelniho zdkona, s.186. Srov. § 14, priloha C, natizeni rakouskych ministri
vnitra, spravedlnosti a financi ¢. 10/1853 1. z.
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silny policejné-spravni dohled nad provozem i repertoarem divadel.13°
Kontrolu svérovalo zejména mistodrZitelskym (zemskym) a policejnim
organim a stvrdilo jiz diive praktikovanou ptredbéZnou cenzuru
divadelnich dél. Na divadelni rad bezprostfedné navazovala Instrukce (v
ceském prekladu ,Nauceni“), kterad slouzila jako metodicky navod pro
prislusné urady a stanovila postupy k provadéni divadelni cenzury. A
dale byl doplhovan provadécimi predpisy.131 Ve druhé poloviné
devatendactého stoleti a poCatkem dvacatého stoleti silily poZzadavky na
novou divadelni upravu,132 avSak vypuknuti prvni svétové valky tyto
snahy prerusilo.133 Po zaniku monarchie byl tento predpis recipovan do
Ceskoslovenského pravniho radu. Objevily se pokusy o reformu
divadelniho prava i v mezivalecnych letech, ale kjejich realizaci nikdy
nedoslo, a proto divadelni ¥ad ztstal G¢innym v Ceskoslovensku aZ do

roku 1948, kdy byl nahrazen novym divadelnim zakonem
(zakon ¢. 32/1948 Sb.).

3.8.1 Obsah divadelniho Ffadu

Divadelni Fad obsahoval devét paragrafii vénujicich se principim
udélovani koncesi pro stald divadla a povolenim k predvadéni
divadelnich dél.13¢ Urcoval povinnosti divadelnich podnikateld, jejich
vztah ke spravnim organim, vymezoval rozsah povinnosti i opravnéni
bezpectnostnich orgdnli a vyjmenovaval tresty spojené s neplnénim

130 Klusonova, M. Revoluce a pravni uprava divadla. In: Dny prdva 2012 - Days of Law
2012.2013. Brno: Masarykova univerzita, 2013, s. 631. K policejni povaze
predpisu srov. Dusil. Divadlo, s. 408.

131 Jednim z nich bylo i nafizeni mistodrzitelstvi ceského ze dne 26. prosince 1850,
C. 200 Ces. z. z. z roku 1851, o prislusnosti statnich uradl bezpecnostnich ve vécech
divadelniho radu. Pro piehled dalSich souvisejicich ptedpist viz Chytil. K otdzce
divadelniho zdkona, s.186. Srov. Prazak, ]. Rakouské prdvo sprdvni. Cdst' druhd.
Ndstin zvldstni ¢dsti prdva sprdvniho. Praha: Jednota pravnicka, 1902, s. 109-110.

132K tomu napt. O vykonu divadelni cenzury. Prdvnik. 1903, ro€. 42, s. 332. Zminéné téz
v Kadlec, K. Reforma divadelniho zakonodarstvi. Prdvnik. 1897, roc¢. 36, ¢. 1, s. 325-
328.

133 K reformnim snahdm o novy divadelni zakon béhem devatenactého a pocatku
dvacatého stoleti viz Chytil. K otdzce divadelniho zdkona, s. 182-183.

134 Tyto dva druhy povoleni je nutné rozliSovat, proto je prvni zminéné povoleni dale
v textu uvadéno jako ,koncese” a druhé jako ,cenzurni povoleni“.
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povinnosti. Bezprostfedné na néj navazujici Instrukce stanovila
podrobnéjSi podminky udélovani koncesi, postupy bezpecnostnich
organli pii kontrole, konkretizovala nékterd ustanoveni a definovala
zakazané prvky divadelnich dél a diivody pro cenzurni zasahy.

Divadelni rad ukladal, Ze predstaveni mohlo byt provozovano
pouze v prostorach ktomu urcenych!3> podnikatelem, ktery byl
drzitelem osobni koncese. K udélovani koncesi pro profesionalni (nikoli
ochotnicka) divadla byla prislusna mistodrZitelstvi. V systému spravnich
organli vobdobi prvni republiky jejich plisobnost prevzala zemska
sprava politicka, po prijeti tzv. organizacniho zakona
(zakon ¢. 125/1927 Sb. z. an.) se kompetentnimi staly zemské urady
(dale jen ,zemské urady*).

Ochotnicka divadlal3¢ vyZadovala zvlaStni povoleni, které
udéloval podkrajsky hejtman (v ramci Ceskoslovenské republiky okresni
spravy politické, pozdéji okresni urady) a v pripadé mést s policejnim
feditelstvim policejni reditel ¢i méstsky hejtman (po roce 1918 policejni
urady, popripadé zemské urady).

Ustanoveni § 3 mélo nékolik rovin. Potvrzovalo predbéznou
cenzuru divadelnich dél, kdyz vyZadovalo cenzurni povoleni pred
uvedenim predstaveni. Zaroven stanovilo odpovédnost podnikatele za
dodrzeni cenzurnitho povoleni. Pripoustélo téZ wurcitou formu
zastupovani, i pres stanovenou osobni povahu koncese, naméstkem ci
feditelem divadla, jehoZ mira odpovédnosti byla shodna s tou
podnikatelovou.

Divadelni rad ukotvil ryze osobni charakter divadelni koncese.
Rozlisoval vSak osobni koncesi od cenzurniho povoleni k jednotlivym
dilim. Platnost cenzurniho povoleni uznaval i pro uvadéni na jinych
divadel v ramci téZe zemé, pokud bylo dilo jiZ povoleno v hlavnim mésté.
To vSak nemélo vliv na nasledny dozor a kontrolu cenzurniho povoleni.

Divadelni koncese nebyla casové omezend, doba jejiho trvani se
odvijela od volného uvéaZeni dfadu.13” Utad byl opravnén kdykoli vzit
zpét rozhodnuti o udéleni koncese ¢i povoleni a podnikateli je

135 K tomu slouzila tzv. redlni koncese, kterou si musel od Ufadt divadelni podnikatel
téZ opatfit. K tomu viz Dusil. Divadlo, s. 409.

136 Nejcastéji v podobé ochotnickych spolki. Osobni povaha koncese nevyjimala spolky
z piisobnosti divadelniho ¥adu. K tomu srov. Prazak. Rakouské prdvo sprdvni. Cdst
druhd. Ndstin zvldstni ¢dsti prdva sprdvniho, s. 109.

137 K volnému uvazeni uiadd napr. Kadlec. Reforma divadelniho zdkonoddrstvi, s. 326.
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z vefejnych diivodli odejmout. Tato neohrani¢ena pravomoc poskytovala
prostor pro okamzité zasahy do provozu divadel, s ¢imZ byla spojena i
velka nejistota divadelnikii. Na udéleni koncese neexistoval podnikateli
pravni narok,138 nebot podminky pro vznik naroku divadelni rad
nedefinoval. Ufad mohl rozhodnout o neudéleni koncese i bez udani
diivodu.13?

Divadelni rad stanovil i podminky dozoru nad divadelnimi
predstavenimi. Kontrolu predvadéni, dodrZovani cenzurniho povoleni a
dozor nad wudrZovanim poradku vdivadlech vykonaval statni
bezpectnostni Urad (nejcastéji policejni urad nebo okresni sprava
politicka).140  Divadelni rad priznaval tomuto organu v urcitych
pripadech opravnéni zapovédét ¢i zastavit provedeni divadelniho kusu
(nebo jeho casti), nebo cely divadelni prostor vyklidit a uzavrit. Takovy
postup podléhal dodatecnému schvaleni zemskym tiradem.

Proti rozhodnuti uradu existovala moZnost podat opravny
prostiedek - rekurs (odvolani). To se podavalo nadrizenému organu,
bud’ k zemskému uradu (proti rozhodnuti bezpecnostniho tradu), nebo
k ministerstvu vnitra (u rozhodnuti zemského tuiadu).

Ustanoveni § 8 a § 9 se vénovala trestim. Zakladnim trestem za
poruseni kteréhokoliv ustanoveni divadelniho radu byla pokuta,l4!
kterou bylo moZné v pripadé pritézujicich okolnosti doplnit trestem
vézeni. A to bez ohledu na pripadné trestni stihani pro obsah
predvadénych kust, jeZ mohlo probihat soucasné. Statni bezpecnostni
utrad mohl rovnéz ulozit poradkovou pokutu,142 odchylili-li se divadelnici
od schvaleného textu.143

138 K tomu judikatura v Hora. Filmové prdvo, s. 41.

139 Srov. Dusil. Divadlo, s. 409.

140 Tuto povinnost zavadélo mistodrzitelské narizeni pro kralovstvi ¢eské ¢. 1050 ze
dne 27.ledna 1856. Srov. Weber-Kapusta, D. Theater und Identitdt. Die deutsch-
kroatischen Kulturverflechtungen in Zagreb, VaraZdin und Osijek im 19. Jahrhundert,
s. 58.

141 V ptivodnim znéni divadelniho radu byla pokuta stanovena na 50 az 500 zlatych,
v Ceskoslovensku byla nastavena v rozmezi 100 az 1000 korun &eskoslovenskych.
Srov. Dusil. Divadlo, s. 410.

142 Dle divadelniho ¥adu 5 aZ 50 zlatych, v Ceskoslovensku pak 10 az 100 korun
¢eskoslovenskych. Srov. Dusil. Divadlo, s. 411.

143 Trestni rizeni vedl statni bezpecnostni urad, odvolacim orgdnem byl zemsky uiad.
Srov. Dusil. Divadlo, s. 411.
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3.8.2 Obsah Instrukce

Instrukce, ktera stanovovala zdsady pro vykonavani divadelniho radu,
nebyla systematicky Clenéna. Ve svém uvodu vyjadirovala ucel a tlohu
divadla jako ,platného prostiedku ku vzdélavdni lidu“ a podporovala jeho
,péstovdni a zdokonalovdni“. Statni sprava méla peclivé volit osoby, jimzZ
svéri vedeni divadel.

Predpokladala, Ze udélovani koncesi a cenzuru budou vykonavat
zplisobilé osoby znalé divadelni problematiky. V roce 1867 byla cenzura
prenesena narizenim Ceského mistodrzitelstvi ¢. 2440 ze
dne 25. ¢ervence 1867 na politické urady I. stolice, pripadné na policejni
urady.1#4 Vynosem ministerstva vnitra ¢. 6385 ze dne 2. dubna 1903 byly
ziizeny cenzurni poradni sbory, jejichZ sloZeni odpovidalo pokynim
v Instrukci - zastoupeni tak mél literarné vzdélany spravni urednik,
literarné vzdélany soudcovsky urednik a osoba z dramatického oboru,
nejcastéji spisovatel, kritik ¢i ucitel.145

Instrukce zavadéla obecnou povinnost uradi dbat na verejny
poradek a pokoj ve spolecnosti, predchazet trestné ¢innosti a chranit
ndbozZenstvi. Tuto povinnost rozvijela uvedenim konkrétnich prvkd,
které mély byt z divadelnich predstaveni vylouceny. Vymezila tim
seznam péti bodd vyjmenovavajicich skuteCnosti, na kterych byla
vystavéna divadelni cenzura, a kterymi se zaroven inspirovala i cenzura
filmova.146

Prvni bod zakazoval v predstaveni pripustit spachani trestného
¢inu, druhy bod se vénoval vyjadieni neloajality vici hlavé statu, proti
Ustave, Ci jinym protistatnim vystoupenim. Dal$imi nedovolenymi prvky
byly dle trettho bodu vystupy proti verejnému poradku a pokoji, a
predstaveni, ktera by rozdmychavala nenavist mezi narodnostmi a
naboZenskymi ¢i jinymi skupinami. Zakazovala se predstaveni, ktera by
mohla vést k vybuzeni demonstrace ¢i nedovolenym shluknutim. Bod
ctvrty zakazoval nesluSna dila a dila proti mravopocestnosti a
nabozenstvi. Odepieno bylo predvadéni cirkevnich i bohosluZebnich
ritudld a herci se nesméli kostymovat do cirkevnich ani ufednich satt i
uniforem. Bod paty pak uzaviral vycCet zdkazem zobrazovani dosud
zZivych osob a soukromého Zivota lidi obecné.

144 Dusil. Divadlo, s. 410.

145 Chytil. K otdzce divadelniho zdkona, s. 186.

146 Gregor. Zdrodky filmovej cenziry na zaciatku 20. storocia, s.405. Srov. Klimes.
Kinematografie a stdt v ¢eskych zemich 1895-1945, s. 46.
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Instrukce zdlvodnovala moZnost zpétného odnéti cenzurniho
povoleni s tim, Ze ,v mnohych pripadech okdZe se teprv pri predstaveni
ucinek na obecenstvo, jezto drive se nepredzvidal®.

Vyzyvala statni bezpec¢nostni urady, aby k zapovézeni a zastavovani
dalsiho predvadéni divadelnich kusl ptistupovaly se zietelem k tcelu
divadla a nezneuzivaly své pravomoci.

Trvala na rychlém vytizovani Zadosti o cenzurni povoleni a vyzyvala
podnikatele, aby Zadosti podavali jen u divadelnich kust skutecné
planovanych k uvedeni. Zaroven ocekavala urCitou miru sebereflexe, Ze
feditelé sami predem zhodnoti vhodnost dél a nebudou predkladat texty,
jez by skoncily okamzitym zamitnutim. Zdlraznovala, Ze cenzurni
posouzeni se provadi vyhradné na Zadost podnikatele.

Instrukce umoZnovala odepfit cenzurni povoleni i bez udani
divodu. OvSem v pripadech, kdy by se dilo mohlo predvadét s ipravami
(naptiklad Skrty v textu ¢i zménou kostymi), mél se primarné zvolit
tento méné invazivni zasah. BezpecCnostni urad byl opravnén ucastnit
se hlavnich zkousSek, aby mohl v¢as ¢init pripominky k problematickym
skute¢nostem.

Divadelni podnikatelé byli povinni uradu predkladat rukopisy a
divadelni programy, jejichZ jedna kopie zlistala uradu a druha se
s urednim potvrzenim vracela podnikateli.

3.8.3 Rekodifika¢ni snahy

Divadelni rad byl ptevzat do ceskoslovenského pravniho radu recepénim
zakonem ¢. 11/1918 Sb. z. an. Po vzniku republiky se zacaly podnikat
kroky k prijeti nového divadelniho zakona, jenZ by lépe odraZel
demokratické principy. Pripravy se zpocatku konaly na ptdé
ministerstva $kolstvi a narodni osvéty (dale jen ,MSANO“) pod vedenim
tehdejStho ministra Gustava Habrmana, ktery nechal zridit divadelni
komisi jako poradni organ. Vedle toho MSANO v roce 1919 vyhlasilo
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pisemnou anketu o parametrech nového divadelniho zakona.14” Pripravy
vSak zanedlouho ustaly a vysledky ankety nebyly nikdy zpracovany.148

Presto béhem mezivaleCnych let vznikaly osnovy a ndavrhy
z iniciativy divadelnich organizaci.!49 Navrh sepsala napiiklad Ustiedni
jednota ¢eského herectva nebo Ustiedni matice divadelniho ochotnictva
ceskoslovenského, k legislativnimu projednani téchto navrhi vsak
nedoslo. Navzdory ¢etnym rezolucim adresovanym ministerstviim, vladé
i senatu ve dvacatych a tficatych letech se prijeti nového divadelniho
zakona nepodarilo prosadit.150

3.8.4 Shrnuti a zhodnoceni pravni upravy

Divadelni rad tvoril zakladni rdmec regulace stalych divadel. Jeho jadrem
byla osobni koncese k provozovani divadelniho podniku a predbézné
cenzurni povoleni k uvadéni divadelnich her. Zakotvoval predbéznou
cenzuru divadelnich predstaveni a odrazel silné policejni charakter doby
neoabsolutismu, ktery se v oblasti divadla nepodarilo prekonat az do
prijeti nového divadelniho zdkona v roce 1948.

Vyznamnou roli sehrala Instrukce navazujici na divadelni rad,
ktera konkretizovala obsahové limity divadelnich predstaveni a
vytvorila systém péti Kklicovych okruhti zakazi. V disledku toho, Ze
podobny soupis chybél u kinematografickych predstaveni, vychazelo se
znéj casto i u filmové cenzury. Zaroven metodicky nastavovala
preferenci mirnéjSich zasaht ve formé cenzurnich Skrtli a zmén pied
primym zakazovanim celych dél. Instrukce akcentovala vychovnou
funkci divadla a jeho dtleZitost v kulturni sféfe, ¢imz spravnim organtim
poskytovala interpretacni navod pro uplatiiovani cenzury.

147 Sdélilo to obéznikem ministerstva Skolstvi a narodni osvéty ¢.22192 ze
dne 21. kvétna 1919. Anketu MSANO vyhlasilo na popud ¢lanku o vhodnosti ankety
ohledné divadelniho zakona, viz Anketa o divadelnim zakoné. Divadlo. 1921, roc. 8,
¢.5,s. 1-3.

148 Sustova. Prdvni aspekty reorganizace ceskoslovenského divadelnictvi po druhé svétové
vdlce, s. 19.

149 Pro vycet dot¢enych divadelnich organizaci viz Chytil. K otdzce divadelniho zdkona,
s. 183-184.

150 Sustova. Prdvni aspekty reorganizace ceskoslovenského divadelnictvi po druhé svétové
vadlce, s. 19-20.
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Po vzniku Ceskoslovenska byl divadeln{ ¥ad prevzat do pravniho
radu, ¢imZ zajistil neprerusenou kontinuitu policejné-spravni regulace
divadel. Predstavoval lex specialis vicCi dvorskému dekretu, jehoz
plisobnost zlistala zachovana pro loutkova a koCovna divadla. Pfedbézna
divadelni cenzura se udrZela i po ptijeti Ustavy zroku 1920, jez
predbéZnou cenzuru v uméni, na rozdil od tisku, nezakazovala. Navzdory
snahdm divadelnich kruhii zistal v uc¢innosti po celé obdobi prvni
republiky.

3.9 Nafizeni ministerstva vnitra a ministerstva verejnych
praci ze dne 18. zafi 1912 (&. 191/1912F. z.)

Narizeni ministerstva  vnitra a ministerstva  vefejnych
praci¢. 191/1912t.z. ze dne 18.zari 1912 (dale jen ,Narizeni“)
upravovalo otazky spojené sprovadénim kinematografickych
predstaveni. Jeho vydani navazovalo na anketu z dubna 1912, jejimz
cilem bylo zjistit postoje statnich uradi, zastupci filmového primyslu,
majitelli kin, osvétovych spolkd a dal$ich k otdzkdm kinematografie.151
Navzdory pozadavkim filmovych kruhl se stat priklonil k systému
nastavenému dvorskym dekretem52 a tim si udrzel restriktivni piistup
ke kinematografii.

Narizeni bylo od pocatku koncipovano jako provizorni a vydano
v reakci na rapidni rozvoj kinematografického primyslu. Statni sprava
predpokladala brzké zahajeni praci na zakoné, jenzZ by specidlné
upravoval oblast vefejnych podivanych.153 Navzdory ocekavanim a pres
kritiku majiteld kin a ZadatelG o licencel5* se nepodarilo vydat novy

151 Q uspoi-adané anketé blize napr. Bily, F. Anketa o kinematografech ve Vidni. Ndrodni
listy. 1912, rocC. 52, ¢. 109, s. 2 a Bily, F. Anketa o kinematografech ve Vidni. Ndrodni
listy. 1912, ro¢. 52, ¢. 113, s. 1.

152 K problematice navaznosti Narizeni na dvorsky dekret napt. Klimes. Kinematografie
a stdt v Ceskych zemich 1895-1945, s. 64.

153 0 tom hovoril provadéci vynos k Narizeni. Viz Hora. Filmové prdvo, s. 23.

154 KlimeS. Kinematografie a stdt v ceskych zemich 1895-1945, s. 61-68. Organizace
kinematografickych podnikatelt vydaly nékolik memorand a rezoluci smérem
k ministerstvu vnitra. Pro plné znéni jednotlivych rezoluci a memorand viz Rezoluce
a memoranda (Edice a materialy). lluminace. 1998, roc. 10, ¢. 3 (31), s. 180-202.
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predpis, ktery by Narizeni nahradil. Platnym ziistalo po celé obdobi prvni
republiky a zruSeno bylo azZ béhem protektoratnich let.

3.91 Obsah Narizeni

Narizeni obsahovalo 29 ustanoveni rozdélenych do tii oddilli. Jeho
soucasti byly dvé pftilohy, z nichZ jedna stanovovala poZadavky na
provozovnu a prostiedky uzivané pro kinematografickd predstaveni,
druhd obsahovala vzor formulafe pro cenzurni katastr. Prvni oddil
zavadél institut licenci a licen¢ni systém. Druhy oddil se vénoval vykonu
filmové cenzury, plisobnosti cenzurnich organti a vydavani cenzurnich
listki. O cenzurnim procesu je pojedndno v samostatné kapitole niZe.
Treti oddil obsahoval vS§eobecna a provadéci ustanoveni.

Narizeni zakotvilo pro kinematograficka predstaveni licenc¢ni
systém zaloZeny na osobnich licencich, vazanych na konkrétni osobu
drzitele.155 Licence nebyla prevoditelna na jinou osobu a udélovala se na
dobu jednoho roku az ti{ let.156 Narizeni se vztahovalo na kina se stalym
stanovistém.157

Licence se mohla vztahovat bud na omezeny okruh predstaveni
(prirodni obrazy, udalosti ze skutecného zZivota), nebo na vSechny druhy
kinematografickych predstaveni. Provadéci vynos doporucoval udélovat
neomezené licence kviili komplikacim spojenym s kontrolou dodrzovani
omezeného rozsahu. RozliSovani mélo vyznam i pro cenzurni ucely,

155 V provadécim vynosu byla vyslovné stanovena navaznost na dvorsky dekret. Hora.
Filmové prdvo, s. 24.

156 1,ze si vSimnout, Ze i prestoze Narizeni v nasledujicich ustanovenich vyslovené
kalkulovalo s rozvojem Kkin se stalou provozovnou, piilis se nezménilo v pristupu
k trvani licence. V provadécim vynosu k § 1 bylo zminéno, Ze zména trendu v zajmu
o kinematograf byla vzata v potaz Gpravou doby trvani licence, Ze nezalezela pouze
na volném uvazeni zemského tradu, nybrz Ze byla vyslovené uréena rozmezim. To
bylo vS§ak dano na dobu jednoho roku az tii let, coz se zdalo byt i tak pomérné
nestastné zvolené s ohledem na hospodaisky vyvoj v kinematografii. Proto bylo
prvni ustanoveni Castym adresitem negativnich reakci majiteld kin, ktefi
odkazovali ve svych stiZnostech prevdZné na nemalé investitni a ekonomické
naklady, které nebyly vyrovnany jistotou kontinuity trvani licence.

157 K dGvodiim rozliSovani kocovnych podnikid a kin s pevnym stanovistém viz vynos
ministerstva vnitra ze dne 5.listopadu 1935, ¢.45.254/1935-5 v Hora. Filmové
pradvo, s. 32.
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nebot predstaveni uvedenda v omezeném rozsahu nepodléhala tak
piisnému posouzeni.158

PrisluSnym pro udélovani licenci zistal nadale zemsky urad. Toto
nastaveni vychazelo z dvorského dekretu, stejné jako mira volného
uvazeni, s niz rady licenci udélovaly. Podle judikatury na udéleni licence
nemél Zadatel pravniho naroku.15? V Natizeni byly uvedené rozhodné
skutecnosti pro udélenti licence a ucel kinematografu - ten mél primarné
slouZzit ke kulturnimu vzdélavani a osvété, a proto byly podporovany
spiSe humanni spolky provozujici kina nez soukromi majitelé.160 Pri
udélovani bylo nutné ptihliZet také k praktickym podminkdm provozu
kinematografu s ohledem na jeho poZarni bezpecnost a technickou
zpusobilost. Ohledné nutnych parametrii provozoven odkazoval na
prilohu A k Narizeni. V ustanoveni § 7 byly vyjmenovany skutecnosti, pro
které licence nesméla byt udélena (napiiklad pro nespolehlivost, pro
trestnou ¢innost ¢i nesvépravnost).

Narizeni se snaZilo zabranit ,obchodovani“ s licencemi, 161 kdy
Zadatel obdrzel licenci, sam vSak kinematografickou ¢innost nezapocal a
nechal jinou osobu (jiZz by pravdépodobné urad licenci z néjakého

158 Provadéci vynos k § 16. Tamtéz, s. 109.

159 Nalez nejvyssiho spravniho soudu ze dne 24.ledna 1921, ¢. 554; Nalez nejvyssiho
spravniho soudu ze dne 3. Gnora 1923, ¢. 1685; Nalez nejvyssiho spravniho soudu
ze dne 13.zari 1932, ¢. 13.920 v Hora. Filmové prdvo, s. 38-40. Zde je zajimavy
rozdil ve srovnani s pravni ipravou na Podkarpatské Rusi, kdy prislusnym ve véci
udéleni licence bylo policejni Feditelstvi a zZadateli pii splnéni podminek pravni
narok na udéleni licence nalezel. Tamtéz, s. 255.

160 Stat se snazil zaujmout ke kinematografu postoj, ktery by podporoval jeho kulturni
avzdélavaci funkci. Proto byly béhem let zietelné tendence k tomu, aby se co nejvice
kin dostalo pod vedeni dobrocinnych a jinych kulturnich spolk, které stat oproti
soukromym majitelim zvyhodtioval, a to v podobé odpusténi davky na invalidni
péci, i jiné statni podpory. Viz tamtéz, s. 43-45, 55. Moravsky zemsky archiv v Brné
(dale jen ,MZA"), Zemsky utad Brno, B40, kar. 2511 - Pripis ministerstva vnitra
Zemské spraveé politické v Brné se souhlasem k udéleni licence pod podminkou
zaméstnani tézkych vale¢nych invalid a odvadéni davky na statni invalidni péci ze
dne 28. ¢ervence 1920.

161 Tato praxe nebyla neobvyklou. Srov. Klimes. Kinematografie a stdt v ceskych zemich
1895-1945,s. 37-38. MZA, Zemsky urad Brno B40, kar. 2516 - Pripis Zemské spravy
politické v Opavé Zemské spravé politické v Brné o spolkovém pronajimani
biografickych licenci byvalym majitelim kin ze dne 31. kvétna 1924.
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diivodu neudélil), aby na jeho licenci kinematograficka predstaveni
provozovala.162 Vyslovné zakazovalo propachtovani licence a prisné
definovalo podminky, za nichz lze provozovani prenechat zastupci.163

Druhy oddil upravoval cenzuru kinematografickych predstaveni
a zakotvoval jeji predbéZnou formu v podobé nutného predchoziho
schvaleni itradu pro verejné predvadéni kazdého snimku.

Ustanoveni § 16 vymezilo predbéZnou povahu cenzurniho rizeni
tzv. predvedenim na zkousku. Pro cenzurni posuzovani byly ptivodné
zfizeny poradni sbory, ty vSak v roce 1919 nahradil jednotny centralni
cenzurni sbor kinematograficky. Sbor mél pouze poradni funkci,
prisluSnym organem pro vydavani povoleni bylo Sesté oddéleni
ministerstva vnitra, které sbor téz svolavalo.164

Narizeni v § 17 pomérné vagné formulovalo podminky odepteni
povoleni. To mélo byt odepieno snimku, jenZ by zakladal skutkovou
podstatu trestného Cinu, ohroZoval pokoj a poradek nebo se pricil
sluSnosti a dobrym mravim. Takto vymezené divody poskytovaly
uradlim prostor pro Siroké spravni uvazeni. Pfi posuzovani se kladl
zvlastni zietel na ochranu mladeZe.16> Povoleni se udélovalo ve formé
cenzurniho listku.166

162 Hora. Filmové pravo, s. 59-60.

163 Propachtovani licenci bylo dle J. Hory ,nejoZehavéjsim problémem celé prdvni tipravy
provozovdani verejnych kinematografii“. Tamtéz, s. 68. Srov. Hora, ]. Propachtovani
kin. licence. Prdvnik. 1931, ro¢. 70, s. 457-475. K tomu dale Heller. Uvod do prdva
kinematografu, s. 355 a nasl; Weyr. K otdzce propachtovdni kinematografickych
licenci podle min. nar. ze dne 8. zdri 1912, ¢. 191, . z, s.266-272; Novak.
Propachtovdni kinematografické licence, s. 637 nasl. K tomu téZ pro vybér judikatury
viz Hora. Filmové prdvo, s. 66-76.

164 Vynos ministerstva vnitra ze dne 16. cervna 1919, €. 22.621-6 v Hora. Filmové prdvo,
s. 117.

165 Provadéci vynos k § 17. Tamtéz, s. 121.

166 Podobu a naleZzitosti cenzurniho listku specifikoval provadéci vynos k § 17 Natizeni.
Tamté, s. 123. Cast ustanoveni o piisobnosti listku ve spravnim obvodu tradu
pozbyl vyznamu, jelikoz cenzurni listky byly vydavany posléze pro cely stat. Ke
zménam podoby cenzurniho listku srov. i obéZnik ministerstva vnitra ze
dne 12. prosince 1922, ¢. 69.905-6 tamtéz, s.36. Dale srov. vynos ministerstva
vnitra ze dne 22.tffjna 1919, ¢.42.096/6; obéznik ministerstva vnitra ze
dne 10. kvétna 1922, ¢. 37.525-6; obéZnik ministerstva vnitra ze dne 8. zari 1927,
¢. 58.446-6 tamtéz, s. 118-121.
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Narizeni zavedlo evidenci o kazdém odepieni i udéleni povoleni ve
formé cenzurniho katastru, ktery byl pristupny kazdému k nahlédnuti,
coZ zvySovalo transparentnost cenzurniho fizeni. Jeho podobu
stanovovala priloha B k Narizeni.

Treti oddil upravoval mimo jiné podminky pro nasledny dozor nad
predstavenimi a kontrolu dodrzovani podminek cenzurniho povoleni,
kde predpokladalo spolupraci s policejnimi organy.167

3.9.2 Rekodifikaéni snahy a kompetenéni spory mezi
ministerstvy

Narizeni bylo prijato jako provizorni s predpokladem, Ze brzy vznikne
komplexni zakon upravujici kinematografii. V letech 1912-1918 se
takovy zakon nepodarilo vydat. Se vznikem ceskoslovenského statu a
s prichodem demokracie se znovu objevily nadéje na kinematograficky
zakon,168 ktery jiZ nebude odrazet absolutistické prvky byvalého
policejniho statu.1¢? Jeho vydani se vSak jevilo problematickym hned
z nékolika divodd.

167 Rozsah a nalezitosti dozoru jsou uvedeny v obézniku byvalého mistodrzitelstvi
prazského ze dne 21. listopadu 1912, ¢. 160 sb. norm. Hora. Filmové prdvo, s. 151-
152. Ustanoveni § 23 upravovalo podminky navstév kin détmi a mladistvymi
osobami. K povSimnutf je, Ze hranice véku pro oznaceni mladistvého byla zde dana
Sestnactym rokem, coz nekorespondovalo s dobovym nastavenim této hranice ani
v obCanském zakoné, ani v trestnich piredpisech. Srov. Hora. Filmové prdvo, s. 98.

168 Srov. Budoucnost Kinematografického oboru v nasem statu. Ceskoslovensky film.
1918, ro¢. 1,¢. 1, s. 4.

169 Srov. S [Schmitt]., ]. Cekdme. Ceskoslovensky film. 1919, ro¢. 1, &. 2, s. 2. MZA, Zemsky
urad Brno, B40, kar. 2511 - Oznameni Spolku ceskych majiteld kinematografi
v Kral. Ceském v Praze o poradani protestniho shromazdéni ze dne 12. srpna 1920;
Oznameni Spolku ¢eskych majiteld kinematografii v Kral. Ceském v Praze o prijeti
rezoluce tykajici se vypracovani zdkona o kinematografii ze dne 31. srpna 1920;
PriloZena rezoluce tykajici se vypracovani zakona o kinematografii ptijata na schizi
dne 26.srpna 1920; Pisemné sdéleni ministerstva vnitra o zamyslené anketé
ohledné zakona upravujiciho provozovani kinematografi ze dne 7. prosince 1920;
PriloZeny dotaznik tykajici se predpisti ohledné kinematografi.
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Klicovou komplikaci se stal kompeten¢ni spor mezi
ministerstvy.170 V prvé radeé se k prislusnosti hlasilo ministerstvo vnitra,
jemuz po prevratu v disledku recepce rakouského systému zatim
naleZela, a MSANO. Vedle toho bylo zainteresovano i ministerstvo
socialni péce a ministerstvo narodni obrany.17! Zakladnim vychodiskem
pro urceni prisluSnosti bylo pojeti Gcelu a smyslu kinematografie.
MSANO172 zd@raziiovalo predevSim kulturni, vychovnou, osvétovou a
estetickou roli filmu a tvrdilo, Ze kinematografie ma slouZit vyhradné
lidovychovnym uceliim. Tendence sméiovala k odstranéni policejniho
razu kontroly a uredniho dozoru nad kinematografii, jimz se vyznacoval
dosavadni pristup ministerstva vnitra.173 V téchto sporech nehrala roli
otazka zruSeni cenzury, jeji zachovani se predpokladalo, a reSilo se
pouze, kdo a za jakych podminek ji bude vykonavat.

Spory o Kkompetence ovlivnily podoby navrhii nového
kinematografického zakona, a nakonec prispély k tomu, Ze k jeho vydani
vlibec nedoslo. Prvni navrh174 pripravilo ministerstvo vnitra v reakci na
pokyn parlamentniho vyboru.l’”s Ten zdtliraznil potiebu legislativni
Upravy zejména kvilli zajiSténi Zivobyti pro valecné poskozence a
invalidy, proceZ nemély byt licence prodluzovany ptivodnim soukromym
majiteltim, ale mély byt udélovany dobrocinnym a jinym humdannim
spolkiim.17¢ Navrh naptiklad zavadél casové neomezené licence pro stalé
biografy a vytvoril hierarchii Zadateli, v niZ mély prednost spolky

170 Podrobnéjsi vyklad o kompetencnich sporech mezi ministerstvy napt. v Klimes.
Kinematografie a stdt v ceskych zemich 1895-1945,s.127-137.

171 Ministerstvo pro péci socialni. éeskoslovenskjﬁlm. 1919, ro¢. 1, ¢. 2, s. 8.

172 K tomu viz proslov S.K.Neumanna v Narodnim shromazdéni. Spole¢na cesko-
slovenska digitalni parlamentni knihovna, Stenoprotokoly, Narodni shromazdéni
¢eskoslovenské 1918-1920, Poslaneckd snémovna, schuze ¢. 105 dne 13.1.1920
[online]. psp.cz. [cit. 17.9. 2025].
https://www.psp.cz/eknih/1918ns/ps/stenprot/105schuz/s105002.htm

173 § (Schmitt). Cekame, s. 2.

174 Viz Klimes. Kinematografie a stdt v ¢eskych zemich 1895-1945, s. 368-375.

175 Prvni navrh byl ministerstvem vypracovan s prekvapivou rychlosti, a to nejspis se

zamérem, aby tim potvrdilo sviij kompetenc¢ni narok. Viz tamtéz, s. 29.

176 Srov. Z vyborQ. Ndrodni listy. 1919, roc. 59, €. 148, s. 3. MZA, Zemsky trad Brno, B40,
kar. 2511 - Ptipis zemského tiradu pro péci o valecné poSkozence k zemské spravé
politické o otazce starosti o valené poskozence v otazce biografii ze dne 23. inora
1921.
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valeCnych poSkozencli. Po upravach rozSifoval vliv ostatnich
ministerstev v cenzurnim procesu a zaroven zvySoval odvody ve
prospéch invalidni péce. Proti tomuto navrhu se zdvihla vlna kritiky ze
strany ostatnich ministerstev.177

MSANO nasledné piredlozilo vlastni navrh,178 ve kterém v mnoha
smérech posiloval vliv statu na oblast kinematografie. Alarmujicim bylo
doplnéni divodl k odejmuti licence o ,nedodrzeni umeélecké urovné“
produkce ¢i programu.l’? Jednalo se o Siroce vymezeny dtvod, jehoZ
podstatu nelze dostatecné definovat judikaturou ¢i pravni praxi (jako
napriklad u pojmu verejného poradku) a zaleZelo by tak prakticky pouze
na MSANO, jakou uméleckou tiroveti by povaZovalo za vhodnou. Navrh
dale zmoctioval MSANO k zatazovani vybranych film@ do programi kin
a v nékterych pripadech umoznoval dokonce naridit zniceni filmu. Tento
navrh se pro prevazné pravni nedostatky nepodarilo prosadit.180

Vzhledem k probihajicim kompeten¢nim sportim vlada vyzvala
oba resorty ke konecné dohodé o prisluSnosti, na¢ez ministerstva
pripravila v roce 1920 spole¢ny navrh.181 Autorem bylo MSANO, které
vychazelo z diivéjSitho ndvrhu ministerstva vnitra. Navrh rozliSoval dva
okruhy cenzury, a to politicky a kulturni. Ani tento navrh vsak neziskal
podporu, zejména proto, Ze nereflektoval poZadavek parlamentniho
vyboru na zavedeni poplatku ve prospéch invalidni péce.182

Postupné se frekvence meziresortnich jednani sniZovala a
pripravy zakona se vzdalovaly uspéSnému zavrSeni. Kompetence
v oblasti kinematografie zlistala ministerstvu vnitra po celou dobu prvni
republiky. V mezivalecnych letech vzniklo nékolik dalSich navrht
kinematografického zakona,183 Zadny vSak neuspél.

177 Reakce ministerstva primyslu, obchodu a Zivnosti vystihla hlavni problematickou
myslenku pokynu parlamentniho vyboru. Viz KlimeS. Kinematografie a stdt v
Ceskych zemich 1895-1945, s. 131. MSANO dale té% reagovalo a popsalo kulturni roli
oboru kinematografie. Viz tamtéz, s. 132.

178 Viz tamtéz, s. 379-390.

179 Tamtéz, s. 132-133.

180 Tamtéz, s. 133.

181 Viz tamtéz, s. 400-4.06.

182 TamtéZ, s. 135-136.

183 K navrhu ministerstva vnitra z roku 1931 se vyjadril napt. ]J. Hora. Viz Hora, .
Poznamky k osnové zakona o koncesich kinematografickych. Prdvnik. 1932, ro¢. 71,
s. 329 a nasl.
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3.9.3 Shrnuti a zhodnoceni pravni upravy

Narizeni vzniklo jako provizorni dprava, avSsak nakonec platilo po celé
mezivale¢né obdobi. Bylo prvnim predpisem, ktery upravoval fenomén
kinematografu v ¢eskych zemich, a navzdory snahdm o vydani nového
zakona jim i zlistal. Navazoval na dvorsky dekret a pievzal jeho koncepci
licen¢niho systému. Licence si zachovaly rysy z doby monarchie,
udélovaly se kratkodobé, mély ryze osobni povahu a pravni narok na
jejich udéleni neexistoval. Vysledek licen¢niho fizeni byl ponechdn na
volném uvazeni zemskych uradi. Aplikace Natrizeni se ukazala
problematickou a kinematografickd obec opakované apelovala na
potiebu zmény.

Narizeni rovnéz upravovalo filmovou cenzuru, u niZ stvrdilo jeji
predbéZnou podobu, a zasady cenzurniho procesu. Navazujici natizeni
ziidilo centralni cenzurni sbor s poradni funkci, zjehoz posudki
vychazelo ministerstvo vnitra pti povolovani jednotlivych filmd.

Narizeni odrazelo tehdejsi pohled na kinematografii jako rizikové
médium s masovym vlivem, jez bylo potreba dlrazné kontrolovat a
omezovat. S rozvojem kinematografického priimyslu a s rostouci oblibou
se objevily pokusy, aby pravni ramec vice akcentoval kulturni roli a
vychovné plisobeni filmu. Jednim z prostifedki mélo byt prevedeni
kompetenci k MSANO, k ¢emuz véak nedoglo. Udélovani licenci a filmova
cenzura zistaly v gesci ministerstva vnitra a zemskych uradu.
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4 Cenzurni proces

4.1 Cenzurni proces divadelni

PredbézZzna cenzura divadelniho prostredi v prvni republice navazovala
na stejné procesni principy a pravni predpisy, jako tomu bylo za
existence Rakouska-Uherska. Skladala se ze dvou spravnich rizeni, jimiz
bylo rizeni o udéleni koncese k provozu divadla a samotné cenzurni
rizeni, jemuZz podléhal kazdy divadelni kus, ktery mél byt na jevisti
uveden. Vobou pripadech se vychazelo zpokyni vymezenych
divadelnim radem a k nému vydanou Instrukci. Podle nich byla po vzniku
Ceskoslovenska koncesnim fizenim povérena zemska sprava politicka
(od roku 1927 zemské urady, dale jen ,zemsky urad“), zatimco vykon
cenzury nalezel podle nafizeni Ceského mistodrzitelstvic. 2440
z 25. Cervence 1867 policejnimu reditelstvi ¢i politickému uradu I.
stolice (dale spolectné jen ,policejni reditelstvi). V pripadé pochybnosti
policejni reditelstvi mohlo véc postoupit zemskému uradu. Roku 1903
byly ziizeny cenzurni poradni sbory, jejichzZ dobrozdani slouZila jako
podklad pro rozhodnuti policejniho reditelstvi ¢i zemského uradu o
udéleni cenzurniho povoleni.184

411 Koncesni fizeni

Koncese slouZzila k provozu divadelniho podniku a vydavala se na Zadost.
Tu podaval divadelni podnikatel u prislusného zemského utradu. Pri
posuzovani zadosti se zohlednovala osoba Zadatele, stav divadelniho
prostoru,18> také mistni pomeéry, jako pocet jinych jiZ schvalenych
divadelnich provozl v okoli, a podobné. Rozhodnuti bylo ve volné gesci
uradu, Zadatel nemél na udéleni koncese pravniho naroku. Utad mohl
bez udani divodu zadost zamitnout, jelikoz divadelni rad vyslovné
nepiedepisoval povinnost uradu zamitavé rozhodnuti odtvodnit. I po
udéleni koncese byl urad opravnén z verejnych divodd koncesi

184 K zfizeni cenzurnich sborid doslo na zakladé vynosu ministerstva vnitra ¢. 6385 ze
dne 2. dubna 1903. Srov. Chytil. K otdzce divadelniho zdkona, s. 186.

185 Provozovatel musel disponovat i tzv. redlni koncesi, kterd potvrzovala splnéni
stavebnich, pozarnich a jinych podminek k samotnému technickému provozu
stalého divadla.

74



CENZURNIi PROCES

podnikateli kdykoli odejmout. Doba trvani koncese ani podminky jejiho
udéleni nebyly nijak pevné stanoveny, a proto taktéZ podléhaly volnému
uvazeni schvalovactho ufadu. Proti rozhodnuti zemského turadu
existovala moZnost podat odvolani k ministerstvu vnitra. Koncese méla
povahu Cisté osobni, vazala se pouze na osobu podnikatele, poptipadé
jeho radné ustanoveného zastupce (feditele ¢i naméstka) a na provoz
konkrétniho divadla.

41.2 Cenzurni Fizeni

Aby mohlo byt nékteré divadelni predstaveni uvedené na jevisti,
potreboval ktomu divadelni podnikatel cenzurni povoleni. Cenzurni
povoleni se vazalo k danému divadelnimu kusu, a pokud pro néj bylo jiz
vydano v hlavnim mésté zemé, nebylo nutné Zadat dal$i cenzurni
povoleni v jiném mésté & vsi. Zadost se podavala s prilozenym textem
hry a programem u policejniho reditelstvi, které zhodnotilo obsah a
povahu dila. Nepovolilo-li predstaveni bez vyhrad, vymezilo, které
nevhodné ¢asti bylo tfeba odstranit a zda se predstaveni smélo uvadét
pro mladistvé.186 V pripadé pochybnosti o povoleni hry predalo véc k
rozhodnuti zemskému uradu.18” Zemsky urad pak predlozil divadelni
hru poradnimu sboru, ktery se k obsahu hry i k jejimu povoleni vyjadril.

Cenzurni sbor mél tfi ¢leny, mezi nimiZ byl divadelné vzdélany
soudcovsky urednik (vrchni soudni rada), divadelné vzdélany spravni

186 Narodni archiv v Praze (dale jen ,NA“), Zemsky tirad Praha - policejni a bezpec¢nostni
zalezitosti, 1911-1948, kar. 12 - Pripis Policejniho Feditelstvi v Praze o provedené
cenzute hry ,Carodéj, jenZ boii hrady s Ka$parkem si nevi rady” ze dne 22. kvétna
1936.

187 Napfr. takto zadalo Policejni feditelstvi v Praze Zemsky tirad v Praze o posouzeni hry
»Haskovy noviny*, kdy vylicilo stru¢ny déj hry a vyjadrilo pochybnost, Ze se hra hodi
k verejnému predvadéni. NA, Zemsky uirad Praha - policejni a bezpecnostni
zalezitosti, 1911-1948, kar. 33 - Piipis Policejniho reditelstvi v Praze ve véci
cenzury hry ,Haskovy noviny“ ze dne 13. prosince 1935. O béZném postupu hovorii
i vystrizek c¢lanku ,0 divadelni censuru. Zahadny Stavinoha“ z Poledniho listu,
vnémZ je liceno, Ze Policejni feditelstvi v Praze provadi cenzuru a Ze se snaZzi
s autory dohodnout o zménach zavadnych ¢asti. Pokud k tomu nedojde, preda praci
Zemskému utfadu v Praze. NA, Zemsky urad Praha - policejni a bezpecfnostni
zaleZitosti, 1911-1948, kar. 33 - Clanek ,0 divadelni cenzuru. Zahadny Stavinoha“
v Polednim listu, ¢. 79, ze dne 20. birezna 1937, na str. 3.
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ufednik (vrchni odborovy rada, pravdépodobné v piisobnosti
MSANOQ188) a osoba orientovana v kultufe.!89 Sbor mél za tikol posoudit
divadelni kus stran jeho pripustnosti pro predvedeni vefejnosti, ridit se
mél prevazné Instrukci a vni uvedenymi zakazanymi tematickymi
kategoriemi. Ve svém posudku pak zhodnotil, zda hra obsahovala
nezadouci prvky, které bylo potifeba odstranit ¢i upravit, zda byla hra
pripustna bez dalSiho, popripadé zda mél byt cely kus pro verejné
predvadéni zakazan.190

Cenzurni sbor mél poradni funkci, k jeho posudkiim prihlizel urad
pfi svém rozhodovani o udéleni ¢i neudéleni cenzurniho povoleni.
Posouzeni sboru si nemusel vyzadat vzdy, Cinil tak tehdy, mél-li o
pripustnosti pochybnosti. Urad pak vydal rozhodnuti, jeZ obsahovalo
vyrok o povoleni ¢i nepovoleni, pripadné obsahové zmény a Skrty,
mnohdy i odlivodnéni téchto zmén ¢i celkového zakazu1°1 a také pouceni
o mozném odvolani k nadiizenému organu. Slo-li o rozhodnuti zemského
uradu, odvolani se podavalo Kk ministerstvu vnitra (v pripadech
rozhodovani policejniho reditelstvi byl odvolacim organem zemsky
urad).

188 NA, Zemsky urad Praha - policejni a bezpecnostni zaleZitosti, 1911-1948, kar. 33 -
Piipis vrchniho odborového rady V.Klimy Zemskému turadu v Praze ve véci
cenzurniho posudku hry ,Bidylko“ ze dne 12. dubna 1937.

189 Zaznamy ¢i posudky od tfetiho zminéného €lena sboru se v archivnich spisech na
rozdil od posudki predeslych dvou nevyskytovaly.

190 Shor nekonal Zadné spole¢né schiize, nybrz jednotlivi ¢lenové podavali samostatné
posudky pripad od pripadu. MZA, Zemsky urad Brno, B 40, kar. 2435 - Seznam
poradnich sborl v oboru plisobnosti ministerstva vnitra €. j. B-1040-11/5.

191 NA, Zemsky urad Praha - policejni a bezpecnostni zaleZitosti, 1911-1948, kar. 33 -
Vymér Zemského uradu v Praze Jednoté ceskoslovenské obce legionarské se
zakazem predvadéni hry ,AZ k Arcu” zdivodu zesmésSinovani urednich osob,
nepriznivého liceni osob jinych narodnosti a nabozenskych spoleCnosti, ze
dne 24. fijna 1937. NA, Zemsky urad Praha - policejni a bezpecnostni zaleZitosti,
1911-1948, kar. 11 - Clanek ,Divadelni cenzura u nis nedovoli zpivat o svobodé v

,hnédé i v Prdvu lidu, ¢. 286, ze dne 7. prosince 1933, na str. 5, o cenzurnich

skrtech ve hie ,Dolarové princezny*, kdy doslo k piepsani ¢asti o ,hnédé risi“ na

Vv

,velkou risi“.
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41.3 Dozor a sankce

PredbéZzné cenzurni ftizeni doplioval ndasledny dozor. Prislusnym
organem k dohledu nad divadelnim podnikanim byl statni bezpe¢nostni
urad, vpraxi nejcastéji policejni reditelstvi. Ta provadéla kontrolu
platnych koncesi,1?2 dodrzovani pokynl cenzurnich povoleni, zaroven
dbala na neruSeni verejného poradku.l®3 Divadelni podnikatel byl
povinen na vyzvu téchto organti predlozit svou divadelni koncesi i
cenzurni povoleni daného divadelniho Kkusu. Instrukce pripoustéla
pritomnost organti na hlavnich zkouskach, aby mohly piipadné vcas
klast pripominky k obsahu a provedeni hry pred jejim uvedenim
vefejnosti a kontrolovat dodrzovani cenzurnich pokynii v cenzurnim
povolenti.

V nékterych pripadech mél bezpefnostni urad opravnéni
predstaveni i pres udélené povoleni zapovédét Ci prerusit, zjistil-li, Ze byl
naruSen verejny klid a poradek.1°% Ktomu si vSak musel vyZzadat
dodate¢né schvaleni od zemského uradu.1?> V mimoiadnych situacich
mohl nechat cely divadelni prostor vyklidit a uzavrit. Tyto zasahy mély

192 NA, Zemsky urad Praha - policejni a bezpe¢nostni zaleZitosti, 1911-1948, kar. 11 -
Obéznik Zemského tradu v Praze vSem okresnim a statnim policejnim reditelstvim
v Cechach ze dne 13.z4F 1933 o kontrole divadelnich koncesi a zakrodeni
v pripadech, kdy divadelni podnikatel porada predstaveni bez platné ¢i obnovené
koncese.

193 Napft. civilni straz vyvedla béhem predstaveni ,Towarisch“ v Novém Némeckém
divadle tii mladiky, ktefi hru rusili hvizddnim a viskdnim po zaznéni slova
»bolsevik®, a se dvéma z nich zavedla administrativni trestni fizeni. NA, Zemsky urad
Praha - policejni a bezpec€nostni zaleZitosti, 1911-1948, kar. 11 - Pripis Policejniho
feditelstvi vPraze Zemskému uradu v Praze ve véci hry ,Towarisch” ze
dne 15. Gnora 1934.

194 Tak napf. znemoznil Okresni uirad ve Dvore Kralové nad Labem dalsi potradani hry
»~Anno 1627 Stefan Fadinger”, kdyz zjistil, Ze predvedeni hry vzbuzovalo pohorseni
u divakd. NA, Zemsky urad Praha - policejni a bezpecnostni zaleZitosti, 1911-1948,
kar. 33 - Pripis Okresniho uradu ve Dvore Kralové nad Labem k Zemskému tiradu
v Praze o znemoznéni dalSitho predvadéni povolené hry.

195 Na to bylo upozornovano i Policejni reditelstvi v Liberci, kdyz zapovédélo hru
»Andreas Hollman“. NA, Zemsky ufad Praha - policejni a bezpecnostni zaleZitosti,
1911-1948, kar. 33 - Pouceni Zemského uradu v Praze Policejnimu reditelstvi
v Liberci ze dne 13. biezna 1934.
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povahu poradkovych opatireni, jejich uskutecnéni nemélo vliv na
platnost povoleni.

Jakékoli porusSeni ustanoveni divadelniho fadu mélo byt trestano
pokutou jako precin, v nékterych pripadech mohla byt pokuta doplnéna
trestem vézeni az do tii mésici.19¢ Pokud bezpecCnostni urad pri své
kontrole narazil na odchyleni od uredné schvaleného textu ¢i jiné
nerespektovani stanovenych podminek, byl opravnén uloZit
divadelnimu podnikateli poradkovou pokutu. Zavazné ¢i opakované
porusovani mohlo vést i kpodnétu na odejmuti koncese dle §5
divadelniho radu.

414 Shrnuti

Divadelni cenzurni proces v mezivaleCnych letech navazoval na
rakousko-uhersky model a fungoval v podobé dvojiho spravniho rizeni.
Divadelni podnikani bylo jednak podminéno udélenim divadelni
koncese, a zaroven zlstalo zachovano piredbézné schvalovani obsahu
jednotlivych divadelnich kusii. Koncese méla osobni povahu a vazala se
pouze na osobu drZitele, o jejim udéleni a parametrech rozhodovaly
urady ve spravnim uvaZeni. Proti rozhodnuti o neudéleni koncese
existovala moZnost podat opravny prostiredek k nadfizenému organu.
Takto nastaveny systém umoZnoval statu regulovat sit a kapacitu
divadelnich provozi a udrZovat si nad nimi priibézny dohled.

Cenzurni rizeni vedly policejni organy a politické urady podle
divadelniho tadu a navazujici Instrukce. Ta vymezovala okruh
zakazanych témat a prvki, jez byly divodem pro Skrty ¢i nepripusténi
uvedeni jednotlivych dél. Tyto organy fungovaly ve spolupraci se
zemskymi Urady a jejich poradnimi sbory. Nasledny dozor slouzil ke
kontrole dodrZovani cenzurnich pokynd a k udrzovani poradku pfi
uvadéni divadelnich predstaveni. Poradkovymi opatifenimi a sankcemi
organy vynucovaly plnéni divadelnich predpisi a trestaly jejich
porusovani. V souhrnu tak systém spojoval preventivni kontrolu s

196 Takto uznalo policejni reditelstvi v Praze predsedu spolku vinnym pro poruseni
§ 2 odst. 2 divadelniho tadu, kdyz hral divadelni ptredstaveni bez potfebného
povoleni, a dle § 8 div. fadu mu ulozilo pokutu 100 korun cCeskoslovenskych a
odsoudilo ho ktrestu vézeni na 11 dni. NA, Zemsky uUrad Praha - policejni a
bezpecnostni zalezitosti, 1911-1948, kar. 34 - Pripis Policejniho feditelstvi v Praze
Zemskému Uradu v Praze ze dne 23. srpna 1933.
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operativnim dohledem a zajiStoval kontinuitu policejné-spravni
regulace divadla od poloviny devatenactého stoleti aZ po povale¢na léta.

4.2 Cenzurni proces filmovy

Filmovy cenzurni proces v mezivaletném Ceskoslovensku fungoval
analogicky k divadelnimu procesu, a to na preventivné-schvalovacim
principu. Tvorily jej dvé procesni slozky - licen¢ni fizeni a cenzurni
fizeni. Proces udélovani licenci mél prevazné technicky raz, pti ném se
rozhodovalo, zda néktery kinematograficky podnik bude moci filmovou
¢innost provozovat. Korigovanim poctu vydanych licenci stat urcoval
rozsah kinematografického primyslu a nepfimo vymezoval okruh
plisobnosti pro nasledné cenzurni rizeni. Filmova cenzura se tykala
konkrétnich filmovych snimkd, jez chtéla kina uvadét pro verejnost. Obé
tato rizeni vychazela z pravidel stanovenych v Narizeni z roku 1912 ana
néj navazujicich metodickych vynost a obéznik.197 Kompetentnimi pro
udélovani licenci byly zemské spravy politické (od roku 1927 byly
nahrazeny zemskymi drady, dale jen ,zemsky urad“). Vykon cenzury
prisluSel ministerstvu vnitra, které prihlizelo k posudkiim centralniho
kinematografického cenzurniho sboru, jenZ byl zfizen vynosem
ministerstva vnitra ¢. 22.621 ze dne 16. ¢ervna 1919. Vydana cenzurni
povoleni v podobé cenzurnich listkii platila zasadné na celém uzemi
statu.

421 Licenéni Fizeni

Licen¢ni Fizeni se zahajovalo na zadost. Zadost o udéleni licence podaval
provozovatel kinematografu (fyzickd osoba ¢i spolek) u prislusného
zemského uradu. Povoleni provozovani kinematografu bylo podminéno
také jeho spravnym technickym uzplsobenim a vybavenim podle
prilohy A k Narizeni, a proto se kZzZadosti prikladaly dokumenty se
stavebnimi a dalSimi udaji o provozovné, o jejim zajiSténi a bezpecnosti.
V zavislosti na mistnich pomérech se pripojovala i stanoviska obce a
bezpe¢nostnich organd. Urad poté véc posoudil a zohlednil osobu
Zadatele, zejména jeho spolehlivost a bezdhonnost. V piipadé

197 Vynosy a obéZniky i s jejich plnym znénim v Hora. Filmové prdvo, s. 117-121.
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pravnickych osob posuzoval i ucel jejiho zrizeni, 1?8 a dale technicky stav
a umisténi provozovny a splnéni prilohou stanovenych podminek.
Licence byla zasadné vazdna na konkrétnitho provozovatele a
provozovnu a prevod ¢i propachtovani bez souhlasu spravniho organu
nebyly pripustné.

Rozhodnuti o udéleni licence a o dobé jejiho trvani podléhalo
spravnimu uvazeni tfadu a zadateli nevznikal pravni narok. Urad nebyl
zakonem povinen negativni rozhodnuti odiivodnovat, ackoli tak ve
vétsiné pripadi ¢inil.1?° Zadatel mél moZnost proti rozhodnuti zemského
ufadu podat odvolani Kk ministerstvu vnitra. Odvolaci organ
prezkoumaval zakonnost postupu i primérenost uZitého spravniho
uvazeni. Napadené rozhodnuti mohl potvrdit, zménit nebo zrusit.
Rozhodnuti ministerstva vnitra bylo moZné napadnout stiZnosti u
Nejvyssiho spravniho soudu.2%0 Po uplynuti doby platnosti drZitel, chtél-
li dal sviij podnik provozovat, musel o licenci, respektive jeji obnoveni,
znovu pozadat a absolvovat dalsi licen¢ni fizeni.

Licence, kterou Zadatel obdrZel, méla podobu uredni listiny.
Uvadéla, komu a na jak dlouhou dobu byla udélena, pripadné kdo byl
schvalen uradem jako zastupce (obchodvedouci) provozovatele.
Obsahovala pouceni o moZnosti odnéti licence pri poruseni stanovenych
podminek a také Ciselné oznaceni v katastru udélenych licenci. K listiné
se prikladal vycet ostatnich predpist, jez byl drzitel povinen dodrZovat,

198 V praxi se Casto davala prednost dobrocinnym, kulturnim a jinym humannim
spolkiim pri udélovani licenci. Preferovanymi byly také podniky, v nichZ byli
zaméstnavani valeCni poskozenci ¢i invalidé. MZA, Zemsky urad Brno, B40,
kar. 2511 - Ptipis zemského tiradu pro péci o valecné poskozence k zemské sprave
politické o otazce starosti o valecné poskozence v otazce biografii ze dne 23. inora
1921.

199 Mezi casté divody pro neudéleni kinematografické licence patril zejména vysoky
pocet jiz provozovanych kin v blizkém okoli Zadatele, ¢i nutnost dat prednost
dobro¢innym spolkiim. NA, Zemsky urad Praha - policejni a bezpecnostni
zaleZitosti, 1911-1948, kar. 35 - Nevyhovujici rozhodnuti ministerstva vnitra o
odvolani proti zamitnuté Zadosti o kinematografickou licenci.

200 MZA, Zemsky tuiad Brno, B 40, kar. 2516 - Nalez Nejvyssiho spravniho soudu
C.j. 7499/24 ze dne 28. dubna 1924.
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a v nékterych pripadech k nim drad doplnil zvlastni podminky pro dany
podnik.201 Obvykle se prikladalo i celé znéni Narizeni.

4.2.2 Cenzurni rizeni

Pro promitani filmu pro verejnost bylo nutné zazadat o cenzurni
povoleni u ministerstva vnitra. Zadost nejcastéji podavaly filmové
plijcovny ¢i distributoti. Musela obsahovat nazev filmu, jméno vyrobce,
délku filmu a Zanrové zarazeni. K filmu byl priloZen jeho stru¢ny obsah a
prepis mezititulki, které se ve filmu objevily.202 Zaroven byla zaslana
kopie filmu urc¢ena pro predvedeni na zkousku pred cenzurnim sborem.

Vynosem ministerstva vnitra ¢. 22.621 ze dne 16. ¢ervna 1919 byl
ziizen centralni cenzurni sbor kinematograficky, ktery se zabyval
cenzurou film zcelého statu, jeho vytvoreni bylo tak projevem
zamyslené centralizace cenzury v oboru kinematografie.203 Jeho pocetni
obsazeni se v priibéhu let ménilo. Z ptivodniho osmic¢lenného zastoupeni
doslo ke sniZeni na pét ¢lenti vroce 1927, od roku 1936 byl pocet
navys$en na Sest.204 Shor se skladal ze ¢lena nominovaného Masarykovym
lidovychovnym ustavem, zastupkyné Zen z vychovatelskych kruhi, a
dale zastupcli ministerstva spravedlnosti, MSANO, ministerstva narodn{
obrany a zastupce ministerstva vnitra, ktery celému sboru predsedal.
Kromé této skupiny se schazel v pripadech, kdy bylo potreba
prezkoumat rozhodnuti cenzurniho sboru ¢i vznikly vjeho ramci

201 Jako specialni pozadavek dopsany ruc¢né do licence pro drzitele bylo napf. uvedeno
promitani predevsim lidovychovnych snimki, poradani Skolskych predstaveni
s pounym programem a prednost v zaméstnavani valecnych poskozencl. MZA,
Zemsky urad Brno, B 40, kar. 2509 - Licence ku poradani vefejnych predstaveni
kinematografem ¢. 1051/VI udélena Druzstvu pro stavbu sokolovny v Némcicich u
Hané.

202 NA, Cenzurni sbor kinematograficky pri Ministerstvu vnitra, CSK/MV-FC, kar. 12 -
Zadost o cenzuru filmu ,Paramount Journal, ¢ 8“ od firmy Paramount ze
dne 25. rijna 1928.

203 K piisobeni cenzurniho sboru kinematografického viz napt. Novotny, J. Politicka
tabu ceského dokumentarnfho filmu. Censurni sbor kinematograficky v letech
1928-1939. lluminace. 2016, roc€. 28, ¢. 4 (104), s. 150-153. K cenzurni praxi sboru
dale Hepner, . Filmovd censura: prispévek k déjindm filmové censury v ceskych
zemich v letech 1918-1939. Praha: (vleskoslovensk}'f film, 1959, s. 12-18.

204 Hora. Filmové prdvo, s. 112.
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pochybnosti o pripustnosti, i tzv. rozsifeny poradni sbor.205 Zvlastni
poradni sbor pro cenzuru filmi pro mladez zase rozhodoval ve
vyjimecnych ptipadech o ptipustnosti filmi pro mladistvé.206

Cenzurni sbor zhlédl film a posoudil jeho pripustnost.207 Mohl film
povolit bez vyhrad, nebo urcit podminky, jeZ musely byt splnény, aby
mohl byt uveden, poptipadé doporucit predstaveni zcela zakazat. Nebylo
nutné, aby sbor rozhodoval jednomyslné, jednotlivi zastupci sboru mohli
¢init své vlastni pripominky a namitky vici filmu.2%8 Povoleni se odeptelo
vZdy, byly-li dany zakazané skutecnosti podle § 17 Narizeni.

V prvé radé sbor zkoumal, zda byl snimek vhodny pro promitani
mladistvym. Pokud nikoli, v rozhodnuti se vyznacilo, Ze film se povoluje
Lverejné predvddeéti s vylouc¢enim osob mladistvych“.299 Bylo v pravomoci
sboru navrhovat zmény v obsahu filmu, a tim odstranit pochybné ci

205 Q slozenti a strukture rozsireného poradniho sboru viz tamtéz, s. 113.

206 Srov. tamtéz, s. 140. Zvlastni sbor pro cenzuru filml pro mladez se ve véci filmu
»Chaloupka strycka Toma*“, u néhoz firma pozadala o povoleni pro mladistvé osoby,
se$el v poétu sedmi zastupcti, a to za Ceskou zemskou komisi pro péci o mladez,
Masaryktv lidovychovny ustav, Syndikat denniho tisku, praktické pedagogy a za
ministerstva soc. péce, spravedlnosti a ministerstvo vnitra. NA, Cenzurni sbor
kinematograficky pti Ministerstvu vnitra, CSK/MV-FC, kar. 12 - Spis ministerstva
vnitra ve véci Zadosti firmy Universal film o zptistupnéni filmu pro mladistvé.

207 Schiizky cenzurniho sboru byly neverejné. K problematice sloZeni a Cinnosti sbort
srov. Scheinpflug, K. O filmové cenzufe. Lidové noviny. 1932, roc. 40, ¢. 341, s. 11.
V ramci agendy ministerstva vnitra se vedly zdznamy o sborech k podpore verejné
spravy, podle nichZ mél napt. poradni sbor pro filmovou cenzuru celkem 328 schiizi
v roce 1933, rozsireny sbor se roku 1933 sesel sedmkrat, a poradni sbor pro mladez
mél v témZe roce Ctyri schiize. MZA, Zemsky urad Brno, B 40, kar. 2435 - Seznam
poradnich sbori v oboru plisobnosti ministerstva vnitra ¢. j. B-1040-22/1.

208 Pro provadeéni cenzury existoval v pozdéjsich letech i formulaiovy vzor, do kterého
se jednotlivi clenové podepisovali do prislusnych kolonek podle toho, zda chtéli film
pripustit i mladistvym, i s vyloucenim kterych ¢asti by doporucili jeho uvadéni. NA,
Cenzurni sbor kinematograficky pii Ministerstvu vnitra, CSK/MV-FC, kar.55 -
Zadost o cenzuru filmu ,Cizinka“ od firmy Hegewald - Film ze dne 27. biezna 1931.

209 NA, Cenzurni sbor kinematograficky pti Ministerstvu vnitra, CSK/MV-FC, kar. 12 -
Zadost o cenzuru filmu ,Kid hasi¢em“ od firmy UNIVERSAL PICTURES
CORPORATION ze dne 25. rijna 1928.
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Skodlivé casti, ¢i oznacdit film za kulturné-vychovny.210 Vzhledem k
absenci podrobnéjSiho soupisu nepovolenych motivii piimo
pro kinematografickd predstaveni se Casto cenzurni sbor inspiroval
okruhy problematickych témat uvedenych v Instrukci k divadelnimu
radu.

Zajimavym prvkem v nékterych rozhodnutich bylo uvadéni slov
,povoleno s vyhradou pro Slovensko®“. V takovém pripadé byl snimek
povolen pro Ceské Uzemi, pro predvadéni na slovenském uUzemi bylo
nutné obdrZet jesté rozhodnuti Krajinského uradu v Bratislavé, a to na
zakladé § 20 narizeni byvalého ministra plnomocného pro spravu
Slovenska €. 174 ze dne 1. listopadu 1919.211

Na zakladé posudku poradniho sboru rozhodlo ministerstvo vnitra
o udéleni ¢i neudéleni cenzurniho povoleni. Kladné povoleni v sobé
obsahovalo, zda byl film povolen bez vyhrad, poptipadé s jakymi Skrty a
podminkami mélo dojit k jeho uvedeni verejnosti. Proti rozhodnuti se
nepripoustél Zadny opravny prostiedek, jedinym moznym pirezkumem
po pripadném podani stiZznosti bylo posouzeni filmu rozsifenym
poradnim sborem.212

Po zaplaceni poplatki za aredni ikony, za vydani cenzurniho listku
a jeho kopii obdrzel Zadatel pozadovany pocet cenzurnich listki
k danému filmu.213 Kazdé odepreni ¢i udéleni cenzurniho povoleni se

210 K vykladu pojmu kulturné-vychovného filmu viz Hora. Filmové prdvo, s. 320-326.
V praxi byly za takové filmy oznacovany nejcastéji snimky s tématikou narodnich
vitezstvi a historickych uspéchi zemé. NA, Cenzurni sbor kinematograficky pri
Ministerstvu vnitra, CSK/MV-FC, kar. 12 - Posudek cenzurniho sboru pro film ,Za
nasi svobodu” podany firmou Elekta-Journal ze dne 25. fijna 1928.

211 Cenzurni sbor vzdy vyznacil ve svém posudku poznamku ,s vyhradou pro
Slovensko®. NA, Cenzurni sbor kinematograficky pti Ministerstvu vnitra, CSK/MV-
FC, kar. 12 - Posudek cenzurniho sboru ze dne 19. fijna 1928; Pripis Krajinského
uradu v Bratislavé o povoleni verejného predvadeéni filmu ,Povidky z videriského
lesa“ na Slovensku ze dne 27. prosince 1928.

212 Hora. Filmové prdvo, s. 113.

213 Takto napt. byla spole¢nost UNIVERSAL PICTURES CORPORATION povinna zaplatit
150 korun a 55korun jako davku zuarednich tkont, 150 korun za vydani
cenzurniho povoleni a 55 korun za 11 kopii tohoto cenzurniho povoleni. NA,
Cenzurni sbor kinematograficky pti Ministerstvu vnitra, CSK/MV-FC, kar.12 -
Zidost o cenzuru filmu ,Kid hasitem“ od firmy UNIVERSAL PICTURES
CORPORATION ze dne 25. rijna 1928.
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zapisovalo do cenzurniho katastru podle piedlohy v priloze B k Narizeni.
Pljcovny a distributoii pak tyto cenzurni listky zasilaly spole¢né
s kopiemi filmG provozovatelim kin. Po uplynuti doby platnosti
cenzurniho listku musel Zadatel zazadat o obnoveni cenzurniho povoleni
pro dany film, chtél-li jej dale distribuovat.214

Cenzurni listek byl iredni listinou. Na své predni strané obsahoval
naleZitosti jako identifikaci drZitele povoleni, nazev a druh filmu a jeho
délku. Cervenym vyraznym pismem bylo uvedeno, zda mladistvi méli
pristup na dany snimek. Dale cenzurni listek obsahoval stru¢ny popis
déje filmu a vyrok, bez jakych scén a titulki lze film verejné predvadét.
Platnost listku byla stanovena na pét let.21> Na zadni strané listku byl
prostor pro zaznam provedené Kkontroly listku a jeho shody
s promitanym filmem razitkem od bezpecnostnich organi.

4.2.3 Dozor a sankce

Vedle samotného cenzurniho povoleni k promitani fungoval v ramci
kinematografické cenzury i nasledny dozor, provadény zejména
bezpetnostnimi orgdny ve spolupraci s politickymi drady. Z hlediska
dodrzovani cenzurnich pokynt i pozorovani kulturniho vlivu
kinematografu na vefejnost vznikla z iniciativy MSANO pozice
tzv. kinematografického zpravodaje pri okresnich a méstskych
osvétovych sborech.216 Cinnost jeho zastupci vzasadé spocivala
v navs$tévovani promitanych film{, podavani hlaseni o plnéni ¢i neplnéni
cenzurnich rozhodnuti a vedeni prehledu o odehranych
kinematografickych predstavenich, a to na specialnich zaznamovych

214 NA, Cenzurni sbor kinematograficky pri Ministerstvu vnitra, CSK/MV-FC, kar. 96 -
Zadost o obnoveni cenzurniho povoleni a zaslani cenzurnich listki pro film , Artisté*
od firmy Emilie Pischov4, Kojetin ze dne 23. ¢ervna 1933.

215 NA, Cenzurni sbor kinematograficky pri Ministerstvu vnitra, CSK/MV-FC, kar. 182 -
Cenzurni listek ¢. 129/38 Fc k filmu ,Raskolnikov” vydany firmé Moldavia Film.

216 Q osvétovych sborech viz Hora. Filmové prdvo, s. 454-471. NA, Zemsky uiad Praha -
policejni a bezpecnostni zalezitosti, 1911-1948, kar. 35 - Ptipis Politické expositury
v Biliné o dozoru ku predstavenim kinematografickym ze dne 9. bfezna 1922. MZA,
Zemsky utad Brno, B40, kar. 2516 - Pripis Policejniho teditelstvi v Brné Zemské
spravé politické v Brné o ustanoveni kinematografickych zpravodajii pro brnénské
biografy ze dne 14. prosince 1924.
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ar$ich.217 Kazdé kino mélo stanovenu povinnost vyhradit urcita mista
v sale pro delegaty téchto kontrolnich organti. Provedena kontrola se
stvrzovala razitkem do prislusSného pole na zadni strané cenzurniho
listku, ktery byl provozovatel povinen na vyzvani predlozit.

V pripadé, kdy film nebyl promitan v souladu s cenzurnimi
pokyny, cenzurni listek jiz pozbyl platnosti ¢i byl padélan nebo upraven,
provozovatel nedisponoval platnou kinematografickou licenci, ¢ci
kinematograf provozoval nékdo nezdkonné s propachtovanou licenci,
byl bezpecnostni organ opravnén uloZit poradkové opatreni ¢i spravni
sankci za dany prestupek. V pripadech vyjmenovanych v § 26 Narizeni
bylo moZné dokonce danou kinematografickou licenci provozovateli
odejmout. Za platnost a spravnost cenzurniho listku odpovidal zpravidla
provozovatel kinematografu, nikoli plijcovny ¢i distributori.218

424 Shrnuti

V mezivale¢ném Ceskoslovensku byla filmova cenzura uskute¢fiovana
jednak  uloZenou povinnosti drZeni licence k provozovani
kinematografické Cinnosti, a dale pak samotnym cenzurnim fizenim
vramci povolovani jednotlivych filmovych snimk(. Na udéleni ani
obnoventi licence nemél Zadatel pravni narok, rozhodovani spocivalo na
volném uvazeni spravnich organt, které timto regulovaly mnozstvi a
rozsah kinematografickych licenci ve staté.

Cenzura filmu probihala na centralni urovni, kompetentnim pro
posuzovani se stal cenzurni kinematograficky sbor a cenzurni listky
s celostatni platnosti vydavalo ministerstvo vnitra. Pri cenzurnim
posuzovani se dbalo nejvice na pripadny vliv snimku na mladez,

217 Tyto pozice byly nejCastéji obsazovany z rad pedagogti ¢i osob z kulturniho odvétvi.
MZA, Zemsky urad Brno, B 40, kar. 2516 - Seznam zastupcd kinematografického
zpravodaje Méstského osvétového sboru v Brné; Blankytni legitimace zastupce
kinematografického zpravodaje; Vynos MSANO o zfizeni a povinnostech funkce
zpravodaje. Viz téz Hora. Filmové prdvo, s. 134-137.

218 Odpovédnost majitele licence vychazela ze znéni § 15 Narizeni. Predpoklad
spravnosti listku zaslaného ptijcovnou nezbavovalo majitele této odpovédnosti.
K tomu viz Nalez nejvyssiho spravniho soudu ze dne 22. prosince 1923, ¢. 21.635 v
Hora. Filmové prdvo, s. 105. TéZ MZA, Zemsky urad Brno, B 40, kar. 2516 - Pripis
policejnimu feditelstvi v Praze ze dne 14.prosince 1924 o pajc¢ovani filmu
obsahujici zakdzané scény k predvadéni.
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tematickymi méritky byla filmovad cenzura nastavena analogicky
k divadelni cenzure. Nasledny dozor slouZil pro udrZzovani kontroly nad
provadénim cenzurnich pokyni a pro prehled nad kinematografickym
primyslem jako takovym.
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5 Cenzura v mezivale¢né praxi

5.1 Divadelni cenzura v praxi

Tato kapitola ma pribliZit, jak se predbéZné cenzurni rizeni divadelnich
predstaveni projevovalo vpraxi mezivaletného Ceskoslovenska.
Z archivniho vyzkumu?1® vzeSlo nékolik komplexnich ptipadi
cenzurnich zasahu, které se dotykaly podobnych tematickych okruht, a
jeZ lze rozdélit do pomyslnych péti kategorii. Mezi Casté divody pattily
projevy neloajality viiCi statu v podobé zesmésnovani urednich osob a
policie a vyzev kbrojeni proti stavajicimu pravnimu tradu. Dal$imi
roz$ifenymi davody byly protindboZenské tendence, nemravné Cci
vulgarni prvky a motivy tfidniho nebo narodnostniho nepratelstvi.
V priibéhu tricatych let se do popredi dostavaly zakazy her smérujici
proti branné povinnosti obyvatelstva nebo her, které kritizovaly ci
zesmésnovaly déni vokolnich statech, predevSim v Némecku.
V celkovém pohledu vs$ak lze konstatovat, Ze povolené hry poctové
prevySovaly hry zakadzané, trend cenzury se tedy ubiral spiSe
benevolentnim smérem.

Cenzurni praxe nezlistavala bez povSimnuti ze strany tisku a
verejnosti. V novinach se velmi Casto objevovala ostra kritika divadelni
cenzury?20 i strohé informace o provedenych zakazech ¢i povolenich.221
V Telegrafu v ¢lanku ,ObtiZe s nas$i divadelni cenzurou“ zroku 1937
E. Synek vyzyval k rozumnému pristupu k cenzui'e divadelnich dél se
slovy, Ze ,je uzZ na case, aby i na Ceskou cenzuru mohli jsme se divat

219 Prace vychazi z archivnich spist predevsim Zemského uradu v Praze a v Brné
k divadelnim zaleZitostem uloZenych v Narodnim archivu v Praze a Moravském
zemském archivu v Brné.

220 NA, Zemsky uiad Praha - policejni a bezpecnostni zaleZitosti, 1911-1948, kar. 33 -
Clanek ,Statni dGiad, ktery poskozuje stat“ v Prdvu lidu, ¢. 278, ze dne 25. listopadu
1932.

221 NA, Zemsky utad Praha - policejni a bezpe¢nostni zaleZitosti, 1911-1948, kar. 33 -

Clanek ,Cenzura zakazala ,Choroby mladi“ ve Vecernim Ceském Slové, ¢. 269,
ro¢. XIV,, ze dne 26. listopadu 1932.
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s diivérou, Ze kond véci prospésné a Ze je s ni mozny rozumny dohovor!“222
Dobova kritika a informovani o cenzurnich zasazich v tisku dokazuje, Ze
cenzurni praxe byla véci vefejnou a lid o jejim uskutec¢iiovani a priibéhu
mél prehled. Kevidenci cenzurni praxe slouzil i véstnik ministerstva
vnitra, ve kterém byly uverejiovany seznamy zakazanych a povolenych
her.223

511 Hra ,,Bidylko“ a dalSi zasahy proti neloajalité vaci statu

V tnoru roku 1937 predloZilo Policejnimu reditelstvi v Praze reditelstvi
Méstskych divadel praZzskych na Kralovskych Vinohradech k cenzure hru
Emila Vachka ,Bidylko“. Hra satiricky li¢i osud zlodéje Stavinohy, ktery
okrade soudce a je pod faleSnou zaminkou zadrZen ¢etniky. Ve vézenti je
Sikanovan dozorcem a v porotnim liCeni se oznacCuje jako obét
spole¢nosti. Nahodny zvrat z néj udéla ,hrdinu”, kdyZ mimodék odhali
SpiondZz. Ministr obrany mu udéli uznani a trafiku, prestoze byl jiz
nékolikrat odsouzen, a hra kon¢i svatbou za ticasti vSech turednich figur.

Policejni urad pripomneél, Ze hra jiz byla v roce 1928 pod nazvem
,LiSak Stavinoha“ k predvadéni povolena s Upravami a Skrty zavadnych
mist - predevSim umirnéni zesmésiiovani soudct, ¢etnikli, dozorce a
ministra obrany, které dodatetné muselo byt po premiére jesté
rozS$ireno.224 Verejna kritika, jak doloZil policejni urad cetnymi vystrizky
novinovych ¢lanki, nebyla prizniva, vytycovala jako problematickou
hlavné onu ,oslavu zlodéjstvi“, kdy hlavni postava je ve vysledku

222 NA, Zemsky urad Praha - policejni a bezpecnostni zaleZitosti, 1911-1948, kar. 33 -
Clanek ,Obti%e s nasi divadelni cenzurou“ v Telegrafu, ¢. 65, ze dne 19. brezna 1937,
na str. 3.

223 Seznamy zakazanych a povolenych her mély byt pravidelné zasilany ministerstvu
vnitra, aby mohly byt nasledné uverejnény ve véstniku, a to podle vynosu ¢. 41.300
ze dne 30. ¢ervna 1923. MZA, Zemsky urad Brno, B 40, kar. 2435 - Sdéleni Zemské
spravy politické na Moravé o vynosu ministerstva vnitra ¢.41.300/1923, ze
dne 21.zari 1923. O véstniku se objevuje zminka i v pripisu ke hre ,Mir“. NA,
Zemsky urad Praha - policejni a bezpecnostni zaleZitosti, 1911-1948, kar. 34 -
Ptipis Policejniho reditelstvi v Plzni Zemskému dtfadu v Praze ve véci hry ,Mir“ ze
dne 18.ledna 1935.

224 NA, Zemsky utad Praha - policejni a bezpecnostni zaleZitosti, 1911-1948, kar. 33 -
Ptipis Policejniho reditelstvi v Praze Zemskému uradu v Praze ve véci hry ,Bidylko*
ze dne 27. Gnora 1937.
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povazovana za hrdinu.225 Policejni utad proto také doporucil, aby hra
tentokrat povolena nebyla. Odkazoval na to, Ze proti ptivodni hi'e jsou
sporné pasaze jesSté vyostieny, a také na fakt, Ze v roce 1937 je vnimani
spolecnosti citlivéjsi, nezZ tomu bylo v roce 1928.226

Dle spisu byly ke hie ucinény dva cenzurni posudky, vrchnim
soudnim radou (v té dobé jim byl JUDr.F.Prochazka) a vrchnim
odborovym radou za MSANO (V. Klima). Oba tyto posudky zhodnotily
hru negativné jako nevhodnou k vefejnému uvadéni, a to i kdyby doslo
ke Skrtiim, jelikoZ v ni dochazi k nebezpetnému omlouvani trestaného
zlocCince a urazlivému zesmésnovani veirejnych Cinitelli, coZ by mohlo mit
nepriznivy vliv na verejny poradek a zejména na mladez.227

Prozatimni zakaz hry vyvolal medialni reakci ostie tematizujici
otazku divadelni svobody. Naptiklad Rudé prdvo se v breznu 1937
pozastavovalo nad tim, Ze Slo jiZ o Sestou hru béhem 75 dni, kterou
.cenzura pripravuje k pohrbu“, ¢imz ,dokumentuje vyvoj divadelni
svobody*“ a upozornilo na piredeslé povoleni té samé hry s myslenkou, Ze
se nezménila Vachkova hra, nybrz Ze ,je prosté jen vice odvahy u
reakcnich pdnt, kterym byla ponechdna v ruce mocnd zbrarn uredni“ 228
Zemsky urad v Praze pozadal Statni zastupitelstvi v Praze o vydani
tiskové opravy, Ze hra ,Bidylko“ byla vté dobé stile v procesu
cenzurniho rizeni, jezZ nebylo doposud skonceno.22° Ze spisu nevyplyva,
zda byla nakonec hra povolena ¢i nikoli.

225 NA, Zemsky urad Praha - policejni a bezpec¢nostni zaleZitosti, 1911-1948, kar. 33 -
Prilozené vystrizky z riznych periodickych tiskopisi o hre ,Bidylko*.

226 NA, Zemsky urad Praha - policejni a bezpec¢nostni zaleZitosti, 1911-1948, kar. 33 -
Pripis Policejniho reditelstvi v Praze Zemskému tradu v Praze ve véci hry ,Bidylko“
ze dne 27. Gnora 1937.

227 NA, Zemsky urad Praha - policejni a bezpecnostni zalezitosti, 1911-1948, kar. 33 -
Posudek vrchniho soudniho rady ze dne 20.bfezna 1937 a posudek vrchniho
odborového rady MSANO ze dne 12. dubna 1937.

228 NA, Zemsky uiad Praha - policejni a bezpecnostni zaleZitosti, 1911-1948, kar. 33 -
Clanek ,Svoboda na bidylku“ v Rudém prdvu, biezen 1937. A dale se k tomu vyjadril
napt. Telegraf v clanku ,ObtiZe s nasi divadelni cenzurou®, €. 65, ze dne 19. brezna
1937, na str. 3; nebo ¢lanek ,Vachkovo ,Bidylko‘ zakdzano“ v Prdvu lidu, ¢. 66, ze
dne 18. brezna 1937, na str. 4.

229 NA, Zemsky utad Praha - policejni a bezpecnostni zaleZitosti, 1911-1948, kar. 33 -
Ptipis Zemského tiradu v Praze k tiskovému oddéleni Statniho zastupitelstvi v Praze
ve véci hry ,Bidylko“ ze dne 19. bfezna 1937.
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Podobného osudu se na konci roku 1935 dockala i hra ,Haskovy
noviny“ od E.F.Buriana, humornd montdZz zdramatizovanych
novinarskych ¢lankl a novel Jaroslava Haska. Policejnimu tfadu se hra
zdala problematickou, a to zdfivodu stylizace pomért v Cechach
takovym zpusobem, jenZ lze povazovat témér za hanobeni republiky
podle § 14 ¢is. 5 zakona na ochranu republiky. K tomu dodalo, Ze liceni
policejnich, obecnich i Skolnich ufadi je krajné cynické a ironizujici.23°
Mésic poté policejni urad zpravil Zemsky ufad v Praze o tom, Ze
E. F.Burian podal novy text hry, ktery déj zasazuje do byvalého
Rakouska-Uherska, ¢imZ ho nelze vztahovat na dneSni poméry a vSechny
dosud problematické prvky se tak staly nezavadnymi.231

Kviili zesmésnovani Ceskoslovenskych uredniki a zneuzivani
statnich prvki, jako byla Ceskoslovenskd hymna a jiné narodni pisné,
byla zakazana vroce 1936 také hra ,Az k Arcu“?32 Dale hru ,Proc
vrazdi§/Pri¢ina/“ z roku 1934 Policejni reditelstvi v Praze shledalo
nevhodnou Kk verejnému predvadéni z divodu, Ze je ,svou tendenci
zaostrena proti stdvajicimu prdvnimu rddu a jeho zastdnce stavi do
nepriznivého svétla“. Kromé toho jsou ve hie soudci a statni zastupce
liceni jako d'ablové a sadisti, kteti ,se raduji z muk obZalovaného“.233

V oblasti spolecenské satiry tak bylo pfi cenzurnim posuzovani
nutné hledat kompromis mezi respektem ke statnimu aparatu a
svobodnym polem pro politickou kritiku a humor. Zpravidla ptikry
pristup policejnich a urednich organi vyvazovaly posudky cenzurni
rady, a to zejména vrchniho odborového rady MSANO, ktery piihlizel k
umeélecké hodnoté dila.

230 NA, Zemsky uiad Praha - policejni a bezpecnostni zaleZitosti, 1911-1948, kar. 33 -
Pripis Policejniho reditelstvi v Praze Zemskému tradu v Praze ve véci hry ,Haskovy
noviny"“ ze dne 13. prosince 1935.

231 NA, Zemsky urad Praha - policejni a bezpecnostni zaleZitosti, 1911-1948, kar. 33 -
Ptipis Policejniho reditelstvi v Praze Zemskému tradu v Praze ve véci hry ,Haskovy
noviny“ ze dne 2. ledna 1936.

232 NA, Zemsky uiad Praha - policejni a bezpecnostni zaleZitosti, 1911-1948, kar. 33 -
Vymér Zemského utadu v Praze o zdkazu hry ,AZ k Arcu” Jednoté Ceskoslovenské
obce legionarské ze dne 27. fijna 1937.

233 NA, Zemsky utad Praha - policejni a bezpecnostni zaleZitosti, 1911-1948, kar. 34 -
Ptipis Policejniho reditelstvi v Praze Zemskému uradu v Praze ve véci hry ,Proc
vrazdis/Pric¢ina/“ ze dne 14. ledna 1934.
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5.1.2 Hra ,,Dabel v nas“ a dal$i zasahy proti nabozenské
kritice

Vlednu roku 1935 predlozilo Policejnimu reditelstvi v Praze Méstské
divadlo na Kralovskych Vinohradech k cenzuie hru Karla Krpaty ,Dabel
v nas“. Déj hry je zasazen do sedmnactého stoleti ve Francii, hlavnim
hrdinou je katolicky knéz sympatizujici s hugenoty. Knéz je krivé
obvinén jeptiSkami z posednuti d'dblem, postaven pred soud, kde se
uspésné haji, ale nakonec je podvodné odsouzen a upalen.

Policejni urad hru charakterizoval jako historické vazné drama,
ale upozornil, Ze duchovni osoby jsou ptes deklarovanou historickou
pravdivost stavény do nepriznivého svétla. Uvazil aktudlni citlivost hry
tim, Ze by to mohlo vzbudit pohorSeni u prislusniki Fimskokatolické
cirkve, zejména kdyz se mél konat v roce 1935 celostatni sjezd katolikd,
poptipadé u ptiznivcil strany lidové, a to vzhledem k bliZicim se volbam.
Konstatoval, Ze naprava neni mozZna ani Skrtanim vyjmenovanych

Posudky k této hie od vrchniho odborového rady V. Klimy a od dalsi
osoby, jejiZ jméno neni z podpisu Citelné, vSak doporucovaly, s nékterymi
moznymi Skrty, hru povolit. Hra se ddajné drzi znamych historickych
realii a dneSnich cirkevnich ¢i statnich instituci se nijak negativné
nedotyka. Klima dodal, Ze si mysli, Ze by ,,ani nebylo v zdjmu zase jinych
stran, aby tak daleko bylo respektovdno citéni strany jedné“.23> Samotny
autor se posléze snazil piipisem policejnimu uradu zevrubné obhjgjit
bezproblémové motivy a autenticitu hry.236

Pfes snahu autora i pozitivni posudky cenzurni rady se rozhodl
Zemsky urad v Praze zakazat tuto hru spoukazanim na treti bod
seznamu zakazanych okruhi v Instrukci a na pouZzité argumenty

234 NA, Zemsky uiad Praha - policejni a bezpecnostni zaleZitosti, 1911-1948, kar. 33 -
Piipis Policejniho Feditelstvi v Praze Zemskému tiadu v Praze ve véci hry ,Dabel v
nas“ ze dne 7. inora 1935.

235 NA, Zemsky utad Praha - policejni a bezpecnostni zaleZitosti, 1911-1948, kar. 33 -
Posudek ze dne 25 tinora 1935 a posudek vrchniho odborového rady MSANO ze
dne 16. bfezna 1935.

236 NA, Zemsky uiad Praha - policejni a bezpecnostni zalezitosti, 1911-1948, kar. 33 -
Dopis s vysvétlenim motivi hry ,Dabel v nas“ od K. Krpaty ze dne 8. tinora 1935.
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policejniho ufadu.237 Tento ptipad téZ neunikl medialni pozornosti, kdyz
se o zakazu uradu pres kladné zhodnoceni cenzory zminilo Prdvo lidu,
které ostie kritizovalo jednani uradu pod natlakem lidové strany a
vyjadrilo myslenku ,zlikvidovdni cenzury, kterou proti vsem zdsaddm
umélecké svobody provddéji cirkevni a klerikdlni kruhy nad
Ceskoslovenskymi divadly*.238

Autorem, jehoz dila byla Castym adresatem cenzurnich Skrti
z divodli nabozenskych, byl J. Hais Tynecky. Proti uvedeni jeho hry
»Arciknéz“ vroce 1934 brojila i katolickd obec stim, Ze hra urazi
naboZenské citéni a zesmésnuje katolické knéZstvo,239 ackoli hra byla
cenzurou ke hrani povolena. PrestoZe nakonec hra sehrana v dané vsi
byla, a to bez potiZi, Zemsky urad v Praze pravdépodobné na zaslanou
prosbu reagoval a predstaveni doporucil obci nepovolit.240 Ukazuje se
tim, Ze cenzurovani divadelnich kust nebylo pouze statnim zajmem,
nybrz Ze apel mohl prichazet i z rad obyvatelstva, ktery byl mnohdy i
vyslySen. Podobné problematické byly i jeho dalsi hry jako ,Pan
biskup“?41 ¢i ,Na dékanstvi“.242 Sam autor bral Cetné cenzurni zasahy

237 NA, Zemsky urad Praha - policejni a bezpecnostni zalezitosti, 1911-1948, kar. 33 -
Vymér Zemského tifadu v Praze o zakazu hry ,Dabel v nas“ Reditelstvi mést. divadel
prazskych na Kral. Vinohradech ze dne 29. brezna 1935.

238 NA, Zemsky urad Praha - policejni a bezpecnostni zaleZitosti, 1911-1948, kar. 33 -
Clanek ,Ceskoslovenska divadla pod cenzurou katolické cirkve“ v Prdvu lidu, ¢. 264,
ze dne 13. listopadu 1935, na str. 6.

239 NA, Zemsky urad Praha - policejni a bezpecnostni zaleZzitosti, 1911-1948, kar. 33 -
Dopis katolické obce Zemskému uiadu v Praze s zZadosti o zdkaz hry ,Arciknéz” ze
dne 8. listopadu 1934.

240 NA, Zemsky uiad Praha - policejni a bezpecnostni zaleZitosti, 1911-1948, kar. 33 -
Ptipis Okresniho Uifadu v Rychnové nad KnéZnou Zemskému tradu v Praze ve véci
stiznosti na divadelni predstaveni ve Kvasinach ze dne 15. listopadu 1934.

241 NA, Zemsky utad Praha - policejni a bezpecnostni zaleZitosti, 1911-1948, kar. 34 -
Vymeér Okresniho uradu v Trutnové o zakazu hry ,Pan biskup“ Spolku divadelnich
ochotnikt ,Klicpera“ ze dne 25. listopadu 1931. O tom byl vydan nasledné i ¢lanek.
NA, Zemsky urad Praha - policejni a bezpec¢nostni zaleZzitosti, 1911-1948, kar. 34 -
Clanek ,Okresni hejtman opravuje rozhodnuti zemského tiradu* v Telegrafu, ¢. 263,
ze dne 26. listopadu 1931, na str. 2.

242 NA, Zemsky utad Praha - policejni a bezpecnostni zaleZitosti, 1911-1948, kar. 34 -

Vymér Okresniho aradu v Ml. Boleslavi o zdkazu hry ,Na Dékanstvi“ dramatickému
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pravdépodobné s humorem jako formu ,statni podpory“ v propagaci,
kdyZ v rozhovoru pro Ndrodni politiku sdélil, Ze ,reklamu musi mit i véc
nejzdarilejsi, a proto tu a tam pod rouskou prisnosti zakdZe cenzura
néjakou hru, nebo se zdrdhd ji pustit, aby upozornila na autora i na véc a
vytvorila se tak atmosféra napéti v publiku uZ predem”. To doplnil tim, Ze
Jjesté hodinu pred predstavenim [,Na horské fare“] jsme nevédéli, bude-li
se hra ddvat Ci nebude".243

PirestoZe tvrdy katolicismus vzal v Ceskoslovenském staté za své
s rozpadem Rakouska-Uherska, respekt k nabozenskému citéni byl stale
jednim z hlavnich chranénych zajmi, a to i v cenzurni praxi.

51.3 Hra ,,Harém krale Pansola“ a dalSi zasahy proti
nemravnosti

V srpnu roku 1932 predloZilo Policejnimu reditelstvi v Praze reditelstvi
divadla Velka opereta k cenzure hru Alberta Willemetza ,Harém krale
Pansola“. Hra pojednava o krali, jehoZ dcera se zamiluje do divky
prestrojené za muZe. Obé prchnou a oddaji se milostnym hratkam, které
prerusi kraltiv radce. Do toho se dcera zamiluje, a nakonec si jej vezme.
Pro lesbické motivy a vyjadrenou homosexualni lasku oznacil
policejni Urad dilo za nevhodné.24* Klima ho posoudil jako plné vulgarit
a nemravnosti, které maji slouZit pouze k prilakani obecenstva a upravy
problematickych c¢asti nedoporucil, jelikoZ by tak nezbylo témér nic
z ptivodniho déje. Upozornil také na to, Ze hra by se méla dostat do Prahy
téZ v podobé filmu, a bylo by tedy nasnadé o tom varovat i cenzuru
filmovou, protoZe rozdilné rozhodnuti o povoleni by mohlo vyvolat

odboru J. P. T. ze dne 19. bfezna 1936. O této udalosti se téz psalo v Prdvu lidu. NA,
Zemsky urad Praha - policejni a bezpecnostni zalezitosti, 1911-1948, kar. 34 -
Clanek ,Gottwaldovi revolucionati v praksi“ v Prdvu lidu, ¢. 81, ze dne 4.dubna
1936, na str. 4.

243 NA, Zemsky uiad Praha - policejni a bezpecnostni zaleZitosti, 1911-1948, kar. 34 -
Clanek ,Rozhovor sautorem ,Pana biskupa’ v Ndrodni politice, ¢.61, ze
dne 2. brezna 1923.

244 NA, Zemsky utad Praha - policejni a bezpecnostni zaleZitosti, 1911-1948, kar. 33 -
Ptipis Policejniho teditelstvi v Praze Zemskému uiradu ve véci hry ,Harém krale
Pansola“ ze dne 7. tijna 1932.
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senzaci.24> Zemsky urad s prihlédnutim k posudku a navrhu policejniho
uradu hru predvadét zakazal pro jeji ,krajni necudnost, kterd se prici
poZadavku dobrého mravu a slusnosti“.246

Reditelstvi Velké operety podalo k ministerstvu vnitra odvolani, v
némz zadalo o novou cenzuru s tim, Ze cely text byl dlikladné
prepracovan.24? K tomu policejni urad vyjadril obavy, Ze zména textu
nezaruci slibovanou decentnost v provedeni na jevisti a Klima doporudil,
aby u generalni zkousky prepracované hry byl pritomen cenzurni organ.
Ministerstvo vnitra ze stejnych dlivodd odvolani nevyhovélo, odkazalo
vSak feditelstvi divadla na podani nové Zadosti o cenzuru, je-li struktura
déje a text zménén natolik, Ze se jedna v podstaté o novou hru.248 Z toho
plyne, Ze kontrola samotného textu divadelniho kusu jesté pro
odstranéni v§ech zavadnych prvki nemusela stacit, a proto bylo zasadni,
Ze cenzurni organy mohly byt pritomny celému procesu piipravy dila
pro verejné predvedeni.

Kviilli vyobrazeni homosexudlnich vztahi mezi divkami a
,brutdlné eroticky vyhrocenym zdvériim druhého a tretiho déjstvi‘ byla
Zemskym dradem v Praze v roce 1931 zakdzana i hra ,Choroby mladi“.
Zakaz byl odivodnén urdzenim verejné mravnosti podle ¢tvrtého bodu

245 NA, Zemsky urad Praha - policejni a bezpecnostni zalezitosti, 1911-1948, kar. 33 -
Posudek vrchniho odborového rady MSANO ze dne 9. listopadu 1932.

246 NA, Zemsky urad Praha - policejni a bezpeCnostni zaleZzitosti, 1911-1948, kar. 33 -
Vymér Zemského uradu v Praze o zdkazu hry ,Harém krale Pansola“ panu
B. Jerabkovi ze dne 13. listopadu 1932.

247Mezi Gpravami tak doSlo napfi. k vynechani vyzdvihovani lesbické lasky, ale je
velebena pouze laska obecné, a milostné poblaznéni mezi dévcaty meélo byt jen
mirné naznacCeno, aby jiZ nevzbuzovalo pobouieni. NA, Zemsky urad Praha -
policejni a bezpecnostni zaleZitosti, 1911-1948, kar. 33 - Odvolani B. Jefabka proti
zakazu ze dne 28. listopadu 1932.

248 NA, Zemsky utad Praha - policejni a bezpe¢nostni zaleZitosti, 1911-1948, kar. 33 -
Piipis ministerstva vnitra Zemskému ufadu v Praze o nevyhovéni odvolani
B. Jetdbka ze dne 29. biezna 1933.

94



CENZURA V MEZIVALECNE PRAXI

seznamu zakazanych témat v Instrukci.24? Problematickym bylo i obecné
znazorinovani lidského pohlavniho Zivota ¢i vulgarni vyjadrovani.2>0

51.4 Hra ,,Pozdé, ale prece* a dalSi zasahy proti ttokiim
napri¢ skupinami spole¢nosti

V bfeznu roku 1934 predloZil Policejnimu reditelstvi v Praze Délnicky
dramaticky krouZek Marx k cenzufe hru Marie Cebisové ,Pozdé, ale
prece”. Déj se odehrava v narodnostné smiSeném pohranici a li¢i osudy
sousedskych rodin ¢eskych Cermakii a némeckych Schneidert, které se
¢asto dostavaji do spori. Cermakovi jsou nakonec exekuéné vystéhovani
ze své chalupy, a protoZe nepomiiZou mistni Sokolové, agituji rodiny
obcany obou narodnosti k demonstraci.

Dle policejniho ufadu hra obsahovala urazlivé invektivy vici
obéma narodnostem, a zaroven se snazila vyrovnat narodnostni
diference ,spolecnym bojem proletaridatu na mezindrodni zakladné“ a
vyznivala tak silnou komunistickou agitaci. Také upozornovalo na
podporu demonstraci jako jediného prostfedku proti urednimu
exekucnimu opatieni.2>1 Prochazka proti uvedeni hry nemél namitek,
vtendenci hry spatroval ,socidlné demokratickou otdzku sbratreni
délnictva pres hranice ndrodnosti“. Doporucil vsak skrty v mistech utokt
na celé sokolstvo a vlastenecké hnuti, v mistech se Sifenim tridni a
narodnostni nenavisti a pasaze s vychvalovanim pomeért v Némecku.252
Klima byl opa¢ného nazoru a navrhoval hru neptipustit, zejména pravé
kvili onomu vychvalovani Némecka, které ,nehodi se v dnesni dobé
k verejnému provozovdni“. Kromé toho odsoudil dilo i po strance

249 NA, Zemsky uiad Praha - policejni a bezpecnostni zaleZitosti, 1911-1948, kar. 33 -
Vymér Zemského uradu v Praze o zdkazu hry ,Krankenheit der Jugend“ panu
B. Kennemannovi ze dne 7. kvétna 1931.

250 Takto byl dan napf. zakaz hry ,Muz a Zena“ o liceni mezilidskych vztahi naptic celou
lidskou historii od pravéku po budoucnost. NA, Zemsky urad Praha - policejni a
bezpecnostni zalezitosti, 1911-1948, kar. 34 - Ptipis Policejniho reditelstvi v Praze
Zemskému uradu ve véci hry ,Muz a Zena“ ze dne 15. zari 1933.

251 NA, Zemsky utad Praha - policejni a bezpecnostni zaleZitosti, 1911-1948, kar. 34 -
Ptipis Policejniho Feditelstvi v Praze Zemskému uiadu v Praze ve véci hry , Pozdé,
ale prece” ze dne 22. biezna 1934.

252 NA, Zemsky uiad Praha - policejni a bezpecnostni zaleZitosti, 1911-1948, kar. 34 -
Posudek vrchniho soudniho rady ze dne 8. ¢ervna 1934.
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umeélecké.?>3 Zemsky urad hru na tento popud provozovat zakazal a své
rozhodnuti oprel o bod tfeti a ¢tvrty Instrukce, konstatoval ohroZeni
vefejného poradku a slusnosti, Sifeni narodnostni i tridni nenavisti a
poruseni mravii.2>4

V roce 1937 vyjadril Zemsky uiad v Brné obavu o uvadéni hry
,Vilém Tell“ v mistech se smiSenym obyvatelstvem. V diisledku mozného
zneuziti pti tehdejsich pomérech a vyvolani nepokojii upozornoval, Ze ve
hie se vyzyva utiskovany lid k boji proti nadvladé cizi mocnosti.2>>
V pripadé hry ,Hraz na Tise“ z roku 1935 se dale objevily pochybnosti o
poboufeni vefejnosti pii vzpomince na dtok na Slovensko podniknuty za
komunistické vlady v Mad'arsku, kdyz hra li¢i pozitivné boj mad'arskych
komunistii v roce 1919.256

Castymi dfivody zakazdi ¢ pochyb k uvedeni byly i vyzvy
k nasilnym revolucim a propagace tridniho nepratelstvi u her, jez
oslavovaly revolu¢ni udalosti sovétského Ruska, agitovaly za
komunismus ¢i popisovaly udalosti z délnického Zivota.257

253 NA, Zemsky urad Praha - policejni a bezpecnostni zalezitosti, 1911-1948, kar. 34 -
Posudek vrchniho odborového rady MSANO ze dne 28. ledna 1935.

254 NA, Zemsky arad Praha - policejni a bezpecnostni zalezitosti, 1911-1948, kar. 34 -
Vymér Zemského dradu vPraze o zdkazu hry ,Pozdé, ale prece” Délnickému
dramatickému krouzku Marx ze dne 8. biezna 1937.

255 NA, Zemsky urad Praha - policejni a bezpecnostni zaleZitosti, 1911-1948, kar. 34 -
Pripis Zemského uradu v Brné ve véci hry ,Vilém Tell“ ze dne 6. srpna 1937.

256 NA, Zemsky urad Praha - policejni a bezpecnostni zaleZitosti, 1911-1948, kar. 33 -
Pripis Policejniho reditelstvi v Praze Zemskému aradu v Praze ve véci hry ,Hraz na
Tise“ ze dne 29. fijna 1935.

257 NA, Zemsky urad Praha - policejni a bezpecnostni zaleZzitosti, 1911-1948, kar. 34 -
Posudek vrchniho odborového rady MSANO ze dne 1. srpna 1933. NA, Zemsky tirad
Praha - policejni a bezpecnostni zaleZitosti, 1911-1948, kar. 34 - Pripis Policejniho
feditelstvi v Praze Zemskému ufadu v Praze ve véci porddani nepovoleného
predstaveni ze dne 23. srpna 1933. Hru ,Golgatha” Zemsky urad v Praze zakazal
s pomérné nekonkrétnim odtvodnénim, Ze hra ,pro svou prikre stranickou tendenci
nehodi se viibec k verejnému provozovdni, jsouc v odporu jak s poZadavky verejného
klidu a porddku, tak na nékterych mistech i s predpisy trestniho zdkona, a je
odiivodnén predpisem 10. odstavce platné instrukce“. NA, Zemsky urad Praha -
policejni a bezpecnostni zaleZitosti, 1911-1948, kar. 33 - Vymér Zemského uradu
v Praze o zdkazu hry ,Golgatha“ Okresnimu ttfadu v Usti n. L. ze dne 23. ffjna 1930.
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5.1.5 Hra ,,Mrtvé pohrbivati“ a dalSi zasahy proti
antimilitarismu a zahrani€énim provokacim

s~

V zari roku 1936 predlozilo Policejnimu freditelstvi v Praze Méstské
divadlo na Kralovskych Vinohradech k cenzufe dramatickou basen
Irwina Shawa ,Mrtvé pohtbivati“. Ve hie vystupuje skupina obZivlych
padlych vojaki, ktefi se odmitaji nechat pohibit, protoZe byli vypuzeni
z domova a nezemfeli ,za sebe“. Ostatni Zivi je marné premlouvaji, aby
se nechali pohibit, generdl se pak rozhodne do mrtvol strilet, coz je
nezastavi a general umira. Mrtvi se vydaji hledat domov a k nim se pripoji
i Zivi vojaci.

Policejni urad povazoval hru za zavadnou hlavné vzhledem
kjejimu antimilitaristickému postoji, ktery ,jevi se tplné v rozporu
sdne$nimi verejnymi snahami o brannost ndroda“. 2°8 Klima nemél
namitek a podrobné argumentoval tim, Ze je u cenzury nutné hledét
predevSim k umélecké hodnoté dila. U tohoto kusu je dle néj potreba
uvazit ,zda neni daleko veétsi kulturni Skodou, kdyZ se k verejnému
provozovdni nepripusti hra, kterd byla jiZ provozovdna verejné v Americe
a kterd jest sice hlasitym voldnim pacifistickym, avSak nemozno spisovateli
prisuzovati umysl Stvdti, nybrZ spiSe jen ukdzati na hriizy budouci
vdlky“.25° Prochazka se naopak postavil na stranu policejniho utadu
svelmi strohym vyjadirenim, Ze hra podnécuje nechut ke konani
vojenské povinnosti a vybizi k odboji proti vojenskym nadrizenym.260
Listiny o tom, zda byla hra nakonec povolena ¢i ne, archivni spis jiz
neobsahuje.

Za antimilitaristickou byla oznacena i hra ,Mir“ ve zpracovani
A. Hoffmeistera, kterou Policejni reditelstvi v Plzni vroce 1935
nedoporucilo povolit kvili Gdajné nepriznivé tendenci proti usili

258 NA, Zemsky urad Praha - policejni a bezpeCnostni zaleZitosti, 1911-1948, kar. 34 -
Ptipis Policejniho reditelstvi v Praze Zemskému uradu v Praze ve véci hry ,Mrtvé
pohibivati“ ze dne 30. zar{ 1936.

259 NA, Zemsky uiad Praha - policejni a bezpecnostni zaleZitosti, 1911-1948, kar. 34 -
Posudek vrchniho odborového rady MSANO ze dne 10. listopadu 1936.

260 NA, Zemsky uiad Praha - policejni a bezpecnostni zaleZitosti, 1911-1948, kar. 34 -
Posudek vrchniho soudniho rady ze dne 19. fijna 1936.
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v mezinarodnim politickém plsobeni a snaze o vyvolani odmitavé
nalady ke zvySeni brannosti naroda.261

Nékteré hry byly zakazovany z divodu moZného ohroZeni
diplomatickych vztahi s okolnimi staty. Hra ,Dobrodruh Alexandr* licici
slavnou francouzskou korup¢ni aféru nebyla doporucena z obavy ze
zakroku francouzského a mad'arského vyslanectvi.262 V druhé poloviné
tricatych let byly nejCastéji zakazovany hry pojednavajici o vztazich
s Némeckem, s protihitlerovskymi tendencemi,263 Kkteré se snazila
¢eskoslovenska cenzura nepovolovat z dlivodii moznych diplomatickych
intervenci.2¢4 Hra ,Odtroubeno” se neobesla v roce 1936 bez potizi, kdy
pres jeji povoleni cenzurou byl zaslan dodateCny prikaz ministerstva
vnitra o vySkrtnuti repliky ,Jd mdm kravicky podle forsriftu z Némecka.
Vite, jak takova krdva z Némecka musi vypadat? Ta musi byti hnéda jako
Adolf, tlustd jako Goring, pusu mit otevienou jako Gébbels a dojit se musi

261 NA, Zemsky utad Praha - policejni a bezpecnostni zaleZitosti, 1911-1948, kar. 34 -
Pripis Policejniho reditelstvi v Plzni Zemskému aradu v Praze ve véci hry ,Mir” ze
dne 18.ledna 1935.

262 NA, Zemsky urad Praha - policejni a bezpecnostni zalezitosti, 1911-1948, kar. 33 -
Ptipis Policejniho fteditelstvi v Praze Zemskému ufadu v Praze ve véci hry
,Dobrodruh Alexandr” ze dne 26. kvétna 1934. Zde opét staly posudky hlavnich
dvou prazskych cenzorid v opozici. Klima doporucoval pro velmi pratelské vztahy
s Francii hru neuvadét, zatimco Prochdazka nemél k jejimu provedeni zZadnych
namitek. NA, Zemsky utad Praha - policejni a bezpec¢nostni zaleZitosti, 1911-1948,
kar. 33 - Posudek vrchniho odborového rady MSANO ze dne 9.¢ervna 1934 a
posudek vrchniho soudniho rady ze dne 9. ¢ervna 1934.

263 Pro zakaz byla vroce 1937 doporucena i hra ,Novy Hadrian“ se zretelnymi
narazkami na tehdejsi stav v Némecku, jako napt. pouzivané pozdravy ,Heil Hadry".
NA, Zemsky uiad Praha - policejni a bezpeCnostni zaleZzitosti, 1911-1948, kar. 34 -
Ptipis Policejniho teditelstvi v Praze Zemskému utadu v Praze ve véci hry ,Novy
Hadrian“ ze dne 21. inora 1937.

264 Hra ,Die Rassen“ vzbuzovala v roce 1935 v policejnim tradu obavu pro svij boj
s disledky rasového principu, polemiky s antisemitskym hnutim a odmitavé
stanovisko ,proti naciondlné socialistickému hnuti v Némecku viibec". NA, Zemsky
utfad Praha - policejni a bezpecnostni zaleZitosti, 1911-1948, kar. 34 - Pripis
Policejniho reditelstvi v Praze Zemskému turadu v Praze ve véci hry ,Rasy“ ze
dne 29. fijna 1935.
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nechat jako némecky ndrod.“?65> Za odehrani této hry byl dokonce
ochotnicky spolek v Trutnové na udani trestné stthan po upozornéni
v ,henleinovském*“ listu.266

5.2 Filmova cenzura v praxi

V této Casti je pozornost vénovana uplatiiovani filmové cenzury v praxi
béhem mezivale¢nych let v Ceskoslovensku. StéZejnim pramenem pro
toto téma jsou archivalie Narodniho archivu v Praze z fondu Cenzurniho
sboru kinematografického pri Ministerstvu vnitra, z néhoZ pochazeji
dochované cenzurni posudky, cenzurni listky a dal$i materialy dilezité
pro pochopeni fungovani filmové cenzury. Dil¢i informace pochazeji také
z fondu Zemského uradu v Praze.

NejrozsirenéjSim motivem, jimZz se cenzurni sbor zabyval, byla
mravnostni stranka filmu. BéZnym nastrojem zasahu bylo pak vylouceni
mladistvych z verejného predvadéni. Jako dalsi kategorii lze zminit
zasahy ovlivnéné zahranicné-politickou ohleduplnosti (prevence
diplomatickych intervenci), a to zejména u filmd s provokativnimi ¢i
negativnimi motivy viici sousednim statim. K nim lze priradit i postihy
vici filmim s pacifistickym vyznénim. Tyto zasahy se zhustovaly a
zptisiiovaly v priibéhu tricatych let. Jako okrajovéjsi téma, na rozdil od
divadelni praxe, se varchivnim vyzkumu jevi kritika statu a jeho
uredniho aparatu.26” Specifikem pro filmovou cenzuru byla pravomoc
cenzurniho sboru, respektive ministerstva vnitra, prohlasit film za
kulturné-vychovny. O tento status distributoii a ptlijcovny zadali

265 NA, Zemsky uiad Praha - policejni a bezpecnostni zaleZitosti, 1911-1948, kar. 34 -
Pripis ministerstva vnitra zemskym tiradim ve véci hry ,0dtroubeno®.

266 NA, Zemsky uiad Praha - policejni a bezpecnostni zaleZitosti, 1911-1948, kar. 34 -
Clanek ,Trestni Fizeni pro operetu Odtroubeno* ve Slové Ceského severovychodu,
€. 272, ze dne 26. listopadu 1936.

267 Ke kategorizaci cenzurnich zasahti ve filmu v mezivale¢ném Ceskoslovensku podle
konkrétnich dévodid srov. Jankovi¢,]. Analyza filmovych cenzirnych dévodov
medzivojnovom obdobi v Ceskoslovensku. Historia et theoria iuris. 2024, rot. 16,
¢. 3, s. 58-63. K tomu podal podrobnou analyzu i I. Hepner, v tomto piripadé je ale
nutné brat vpotaz ideologicky zabarvenou atmosféru roku 1959, kdy byla
publikace vydana. Hepner. Filmovd censura: prispévek k déjindm filmové censury v
Ceskych zemich v letech 1918-1939, s. 37-112.
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pomérné casto, a to mimo jiné protoze takovym prohlasenim byl Zadatel
zpros$tén povinnosti uhradit davku za cenzurni rizeni.268

O filmové cenzure byl, podobné jako o cenzuie divadelni,
ceskoslovensky divak priibézné informovan,26° a postupy filmovych
cenzori se neobeSly bez kritiky. Ta prichdzela stran verejnosti i
zaujatych subjektd, jako byly filmové ptjéovny ¢ distributofi. Clenové
cenzurnich sborl se naptiklad vetejné branili v Prdvu lidu v roce 1922
proti vytkam filmovych podnikateld, Ze ,nejsou filmovymi odborniky, a Ze
tudiz nejsou schopni rozhodovati o filmech v cenzure”. Byla jim vycitana
priliSna byrokracie, prisnost a nedbalost vic¢i obchodni strance
filmového primyslu. Proti tomu se hajili slovy, Ze ,Nasim pri¢inénim je
filmovd cenzura postavena na demokraticky zdklad, jehoZ budeme vZdy
hdjiti. Odmitdme voldni po turedni cenzure filmové a budeme bojovati za
verejnost jeji a demokrati¢nost, jakd je nyni.“270 Ministerstvo vnitra ve
svém véstniku uverejiiovalo pod nazvem ,Filmova hlidka“ stru¢né
obsahy filml nepropusténych cenzurou, coZ mélo poskytnout policejnim
a politickym uradiim dostatecny piehled o zakdzanych titulech a uleh¢it
jim tak nasledny dozor nad dodrzovanim cenzurnich pokyni. Kromé
toho byly ve véstniku pravidelné publikovany vykazy a statistiky
povolenych a zakazanych film, jez prosly cenzurou.271

268 Napr. NA, Cenzurni sbor kinematograficky pii Ministerstvu vnitra, CSK/MV-FC,
kar.12 - Posudek cenzurniho sboru pro film ,Za ceskoslovensky stat“ podany
Ministerstvem Narodni Obrany v Praze ze dne 18. fijna 1928 osvobozeny od davky
za uredni ukony a vydani cenzurnich listkd.
censura: prispévek k déjindm filmové censury v Ceskych zemich v letech 1918-1939,
s. 116-120.

270 NA, Zemsky urad Praha - policejni a bezpecnostni zaleZzitosti, 1911-1948, kar. 35 -
Clanek ,Filmova cenzura“ v Prdvu lidu, ¢. 7, ze dne 8.ledna 1922. DileZitost tisku
vyzdvihlo i ministerstvo vnitra ve svém obézniku politickym uiradim, kde sdélovalo,
Ze podrizené organy maji pribézné sledovat zpravy v tisku o otazkach filmové
cenzury a ucinku snimki na obecenstvo a podavat o svém pozorovani hlaseni. NA,
Zemsky urad Praha - policejni a bezpecnostni zaleZitosti, 1911-1948, kar. 35 -
ObézZnik ministerstva vnitra ¢. 4096/1922 ze dne 4. inora 1922.

271 Hora. Filmové prdvo, s. 114. Srov. JankoviC. Analyza filmovych cenzirnych dévodov
medzivojnovom obdobi v Ceskoslovensku, s. 57.
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5.21 Zasahy proti nemravnosti a ochrana mladeze

Mravnost narusujici filmové prvky byly predevSim erotického nebo
nasilného razu. Film ,Hodinka Stésti“ pojednaval o milostném
dobrodruzstvi dvou mladiki, ktefi Ziji prostopasny Zivot a svedou divku
v nouzi, ktera kviili nim nakonec tragicky zahyne. Péticlenny poradni
sbor navrhl film zakazat, a to pro jeho neslusnost a vyzdvihovani
nevhodného chovani mladikl, které neni ve findle nijak potrestano.
Ministerstvo vnitra pak s oporou § 17 Narizeni pro priceni se slusnosti a
dobrym mravim predvadéni filmu zakazalo.272

Film ,Ve dvou se to lépe tahne“, taktéz o zZivoté dvou mladikd,
cenzura sice doporucila povolit, avsak s vynechanim nékolika zabéri.
VystriZena méla byt prevlékaci scéna jedné divky, obraz s malym ditétem
dopijejicim zbytek piva ze sklenice a scéna, kdy jeden z chlapct ukazuje
tovarnikovi obrazky Zenskych aktii, které nosi v naprsence. Vynechana
musela byt téZ cast, kdy chlapec v prevleceni za dévce pomaha divce
spravit nad kolenem potrhanou puncochu tim, Ze se snazi odkousnout
nit a poklada tak divce hlavu do klina.273 Podobné tomu bylo u filmu ,Pan
Kubinek plati alimenty“, kdy musely byt vynechany scény tanecniki
dotykajicich se Zen v tancirné a zabér na sluZebnou, které je vidét c¢ast
obnazenych noh nad koleny.274

U nékterych filmt se predchazelo jeho celkovému zakazu kromé
vynechavani scén i tim, Ze z jeho verejného predvadéni byly vylouCeny
mladistvé osoby. Snimek ,Chaloupka strycka Toma“ byl cenzurnim
sborem oznacen za nevhodny pro mladez kvili velkému mnoZstvi
surovych a drastickych scén ,jeZ mohou mlddeZ ohroziti v ohledu
mordInim i intelektudInim“. Firma na to reagovala podanim Zadosti o
nové projednani a zpristupnéni filmu pro mladistvé, s poukazem na to,
Ze se jedna o titul zpracovany podle stejnojmenné knihy, ktera je u
mladeZe jednou z nejctenéjSich a Ze v celém svété byl film hodnocen jako

272 NA, Cenzurni sbor kinematograficky pri Ministerstvu vnitra, CSK/MV-FC, kar. 55 -
Posudek cenzurniho sboru pro film ,Hodinka §tésti“ podany firmou Wolframfilm ze
dne 5. brezna 1931.

273 NA, Cenzurni sbor kinematograficky pri Ministerstvu vnitra, CSK/MV-FC, kar. 12 -
Posudek cenzurniho sboru pro film ,Ve dvou se to 1épe tdhne“ podany firmou
Elekta-Journal ze dne 30. fijna 1928.

274 NA, Cenzurni sbor kinematograficky pti Ministerstvu vnitra, CSK/MV-FC, kar. 96 -
Noveé vydané povoleni pro film ,Pan Kubinek plati alimenty“ pro firmu Avia - Film
ze dne 21. ¢ervence 1933.
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mladezi pristupny. Snimek na tento podnét posoudil zvlastni sbor pro
cenzuru filmd pro mladez, ktery na doporuceni nepripustnosti setrval.
Ministerstvo vnitra ve své zamitavé odpovédi jesté doplnilo posudek o
dal$i problematické scény, mezi nimi napriklad zabér, jak , tanci cernoch
s Cernoskou, pricemZ cernoska vrti zadni cdsti téla“, nebo podrobné
vylicené nasilné scény s otrokari.2”>
Jako pro mladistvé nevhodnymi mohly byt posuzovany nejen

dramatické snimky ¢i veselohry, ale téZ zpravodajské Zurnaly,
predavajici informace o svétovych udalostech. Takto byl pro mladistvé
vyloucen ,Foxtv zurnal ¢. 34/28“ kvili reportazi o soutézi Zenskych zad
v Los Angeles.276

V odvolani v podobé Zadosti o predvedeni filmu rozsifenému
cenzurnimu sboru podnikatelé obvykle odkazovali na finan¢ni potiZe, jez
jim miZe cenzurni zakaz promitani filmu zplisobit.277 Ne vZdy vsak bylo
odvolani vyhovéno a takové odepreni fadné odivodnéno. U filmu
»Cizinka“, ktery byl povolen s vylou¢enim nékterych scén,278 a u néjz
firma Zadala predvedeni rozSifenému sboru za ucelem zruSeni
cenzurniho vyskrtnuti, ministerstvo vnitra nevyhovélo prosté s tim, Ze
»pro takové opatreni neni dilvodu“.279

275 NA, Cenzurni sbor kinematograficky pri Ministerstvu vnitra, CSK/MV-FC, kar. 12 -
Zadost o nové posouzeni filmu ,Chaloupka stry¢ka Toma“ podand firmou
Universalfilm ze dne 2. listopadu 1928; Posudek zvlastniho sboru pro cenzuru filmt
pro mladez k filmu ,Chaloupka stryc¢ka Toma“ ze dne 7. listopadu 1928; Vyjadreni
ministerstva vnitra o nevyhovéni zadosti o nové posouzeni filmu ,Chaloupka
strycka Toma“ ze dne 15. listopadu 1928.

276 NA, Cenzurni sbor kinematograficky pri Ministerstvu vnitra, CSK/MV-FC, kar. 12 -
Posudek cenzurniho sboru snimku ,FoxGv Zurnal 34/28“ podany firmou FOX FILM
CORPORATION ze dne 25. rijna 1928.

277 NA, Cenzurni sbor kinematograficky pti Ministerstvu vnitra, CSK/MV-FC, kar. 55 -
Odvolani firmy Wolframfilm k zakazu filmu ,Hodinka stésti“ ze dne 24.btezna
1931.

278 Scéna, kterd méla byt vyloucena, znazoriovala, jak milenka majitele plantaZi hodi po
jiné sekerou, ta vsak zasahne plantaznika, a ten lezi a krvaci s rozseknutou hlavou.

279NA, Cenzurni sbor kinematograficky p¥i Ministerstvu vnitra, CSK/MV-FC, kar. 55 -
Vyjadieni ministerstva vnitra o nevyhovéni zadosti o nové posouzeni filmu
»Cizinka“ podané firmou Wolframfilm ze dne 23. dubna 1931.
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5.2.2 Zasahy s ohledem na zahranic¢ni politiku a brannou
povinnost

S ohledem na politické vztahy se zahrani¢im se jevily problematickymi
snimky hanici nékterou z okolnich zemi, nebo negativné popisujici jeji
politiku, statniky ¢i dokonce historii. Ve filmu ,V hodinarském kramé“
navstivi snoubenci obchod s hodinami a hodinar jim ukazuje riizné
druhy hodin s figurami tancicimi podle zemé plivodu. Predvede jim
anglické, francouzské, rakouské a némecké hodiny. Snoubenci se
rozhodnou pro hodiny némecké a opovrhnou francouzskymi, kde
tanec¢nice predvadély ,frivolni“ tanec. Poradni sbor jednomyslné navrhl
zakaz tohoto filmu s odivodnénim, Ze se v ramci déje ,srovndvd kultura
riiznych ndrodil jednostrannym a tendencnim zptisobem*“, ¢imz by mohl
byt ohrozen verejny klid a poradek.28° P{jcovna z filmu dodatecné
odstranila veskera oznaceni ptivodu jednotlivych hodin a ve véci podala
odvolani k ministerstvu vnitra.281 Zda byl film nasledné s dpravami
povolen, jiZ ze spisu nevyplyva.

Pro protifrancouzskou tendenci byl zakazdn v roce 1928 téz
snimek ,Hanes, selsky rebel”, ktery li¢i revolu¢ni odboj lupict a sedlaki
proti francouzskému okupacnimu vojsku v letech 1796.282 Na odvolani
firmy o opétovné posouzenti filmu s tim, Ze témér vSechny zavadné prvky
byly ze snimku odstranény a Ze je ochotna se prizputsobit i dalSim
navrhnutym zménam, ministerstvo vnitra reagovalo zamitavé.
Odiivodnilo svoje rozhodnuti tim, Ze ani odstranénim nékolika scén ci
titulk nelze vymazat celkovou negativni tendenci smétrujici vici
francouzskému vojsku.283

280 NA, Cenzurni sbor kinematograficky pti Ministerstvu vnitra, CSK/MV-FC, kar. 127 -
Posudek cenzurniho sboru pro film ,V hodinafském krdmé“ podany firmou UFA
ptjcovna filmu s. r. o. ze dne 2. ¢ervence 1935.

281 NA, Cenzurni sbor kinematograficky pri Ministerstvu vnitra, CSK/MV-FC, kar. 127 -
Odvolani firmy UFA ptijcovna filma s. r. 0. k zdkazu filmu ,V hodinarském kramé*“ ze
dne 12. zari 1935.

282 Je zajimavosti, Ze ve spise k tomuto filmu byl vloZen také opravdovy vystrihnuty kus
filmového pasu, na némz byl vidét pravdépodobné hlavni hrdina a vyobrazeny
titulky. NA, Cenzurni sbor kinematograficky pfi Ministerstvu vnitra, CSK/MV-FC,
kar. 12 - PriloZeny kus filmového materialu k filmu ,Hanes, selsky rebel”.

283 NA, Cenzurni sbor kinematograficky pti Ministerstvu vnitra, CSK/MV-FC, kar. 12 -
Vyjadieni ministerstva vnitra o nevyhovéni Zadosti o nové posouzeni filmu ,Hanes,
selsky rebel” podané firmou Prometheus Film ze dne 11. prosince 1928.
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U filmu ,Za ceskoslovensky stat‘, podaného k cenzuie
ministerstvem narodni obrany, byl Stabni kapitdn upozornén na vétu
,Sveét nesmi dopustit, aby bota prusdckého feldwebla zdeptala demokracii
a znicila malé ndrody“, ktera by mohla vést k diplomatické intervenci ze
strany némeckého vyslanectvi, jehoZ zastupce mél byt dokonce
promitani filmu pritomen. Kapitdn ndasledné telefonicky oznamil, Ze
zavadna véta bude nahrazena titulkem ,svét nesmi dopustit, aby
militarismus zvitézil nad demokracii a znicil malé ndrody*.284

Kontrast k zasahlim proti negativnim postojim vii¢i okolnim
zemim posKytuje posouzeni historického filmu ,Svétova valka. Cast I..285
Zde bylo upozornéno, Ze z pivodnich némeckych titulki k filmu je
patrno jejich ,znacné naciondIni zabarveni“, kdyZ z nich vyplyva, Ze ,byli
nejen némecti vojini, ale cely némecky lid hrdinové a zas jen hrdinové“.
Z filmu tak bylo doporuceno vypustit citat ,germanofilského“ anglického
statnika Lloyda George o tom, Ze ,,vSichni jsme byli do vdlky zavleCeni nebo
spise kvdlce donuceni®, jelikoZ ten ma ,tendenci naciondlné politickou,
tykaje se otdzky viny na vdlce".286

Zpravidla v pribéhu tricatych let se objevovaly snahy zabranit ve
filmu pronikdni mySlenek proti vSeobecné brannosti naroda. Pro
antimilitaristické zamétreni byl roku 1935 zakazan snimek ,Muz, jehoZ
jsem zabil“. Déj zachycuje francouzského vojaka, ktery se nedokaze
smifit s tim, Ze ve valce zabil némeckého vojina a pro své uklidnéni
vyhleda rodice zabitého, kterym vSak usmrceni jejich syna nedokaZze
ptiznat. U jeho rodi¢l najde svlij druhy domov, a nakonec se oZeni
s byvalou snoubenkou zabitého vojina. K tomuto filmu péti¢lenny sbor
nezaujal své stanovisko a podstoupil rozhodnuti o povoleni rozsirenému
sboru, aby se kvéci mohl vyjadrit specidlné i zastupce ministerstva
narodni obrany. Ten a dalSich sedm ¢lenti rozsireného sboru se piiklonili

284 NA, Cenzurni sbor kinematograficky pti Ministerstvu vnitra, CSK/MV-FC, kar. 12 -
Posudek cenzurniho sboru pro film ,Za ¢eskoslovensky stat“ podany Ministerstvem
Narodni Obrany v Praze ze dne 18. fijna 1928.

285 Firma zadala o vyjadreni Vojenské kancelafe prezidenta republiky, zda nema
namitek, aby ve filmu byl promitan i snimek prezidenta. NA, Cenzurni sbor
kinematograficky pfi Ministerstvu vnitra, CSK/MV-FC, kar. 12 - Odpovéd Vojenské
kancelare prezidenta republiky firmé Ufa-film s. r. 0. ze dne 17. listopadu 1928.

286 NA, Cenzurni sbor kinematograficky pti Ministerstvu vnitra, CSK/MV-FC, kar. 12 -
Posudek cenzurniho sboru pro film ,Svétova valka. Cast L.“ podany firmou Ufa-film

s.T.0.ze dne 15. fijna 1928.
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k zakazu filmu, jelikoz ,sleduje tendenci jednostranné protivdlecnou,
nebot’ broji proti kazdé vdlce, bez rozdilu, jde-li o vdlku tutocnou, ci
obrannou a jeho predvddénim mohla by byti podryvana vojenskd kdzen,
ohroZovdno r’ddné plnéni branné povinnosti a viibec poskozovdny Zivotni
zdjmy stdtu“. Z téchto divodi bylo promitani filmu ministerstvem vnitra
zakazano.287

5.2.3 Zasahy k ochrané statu a jeho instituci

Negativni hodnoceni statnich instituci, zesméstiovani urednich postupf,
bagatelizovani pravniho radu a jeho demokrati¢nosti ¢i pripominky
drivéjSiho rakousko-uherského statniho usporadani byly prvky, které ve
filmu mohly ohrozovat respekt vici statu. V roce 1933 byl k cenzure
predloZen film ,Pekelny dim“, jenz li¢i osudy sirotka, ktery se dostane
do polepSovny a je svédkem pochybnych metod vychovy. Posléze
uprchne a své zkuSenosti vylici novinari, ktery pak burcuje k napravé
polepSoven. Poradni sbor jednomyslné navrhl zakaz filmu pro jeho
zplsobilost ,zkreslenym vylicenim poméri v americké polepsovné
vzbuditi u verejnosti nesprdvnou predstavu o zpiisobu provadeéni vykonu
trestii na mladistvych i ve zdejsich polepsovndch®, s odkazem na detaily
filmu zobrazujici brutalni disciplindrni tresty, odsouzeni nevinné hlavni
postavy a vyli¢eni vykonu trestu, ktery nesméruje k polepSeni, nybrz ke
zkaze provinilc.288

Aby nebyl ohrozen vefejny pokoj a poradek, byly z filmi Casto
vyskrtavany zabéry zobrazujici byvalé rakouské mocnarstvi a jeho
predstavitele. Z filmu ,Laska prince Jiriho“ musely byt odstranény
vSechny obrazy pripominajici byvaly rakousky stat, napriklad ,obraz
rakouského orla na postovni budové“ nebo ,obraz zndzornujici zamek
schénbrunnsky“.28% Vjiz zminovaném filmu ,Svétova valka. Cast 1.“

287 NA, Cenzurni sbor kinematograficky pti Ministerstvu vnitra, CSK/MV-FC, kar. 127 -
Posudek rozsiteného cenzurniho sboru pro film ,MuZ, jehoz jsem zabil“ podany
firmou Paramount film s. r. 0. ze dne 3. fijna 1935.

288 NA, Cenzurni sbor kinematograficky pri Ministerstvu vnitra, CSK/MV-FC, kar. 96 -
Posudek cenzurniho sboru pro film ,Pekelny dim“ podany firmou Melody film ze
dne 12. ¢ervna 1933.

289 NA, Cenzurni sbor kinematograficky pti Ministerstvu vnitra, CSK/MV-FC, kar. 228 -
Cenzurni listek k filmu ,Laska prince Jiriho“ vydany pro firmu Moldavia-film ze
dne 20. srpna 1929.
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navrhoval sbor vyloucit také scény s FrantiSkem Josefem I. a némeckym
cisarem Vilémem I1.290

5.24 Status kulturné-vychovnych filmu

Aby byla zvyraznéna role filmu jakoZto osvétového a vzdélavaciho
média, bylo mozné udélit nékterym snimkim status kulturné-
vychovného filmu,2°! ktery mu zarucoval urcitou prestiz a dileZitost.
Takto oznacené filmy byly promitany prednostné a v radmci Skolnich a
jinych vzdélavacich aktivit. Nékterym firmam bylo udéleni licence
podminéno pravé tim, Ze musi pravidelné uvadét tento druh filmd.
NejcastéjSim typem snimkl aspirujicich k udéleni tohoto titulu byly
filmy prirodopisné a historické, pojednavajici o vitézstvich
Ceskoslovenského statu, o jeho budovani a boji za svobodu. Typicky takto
byly oznaCeny filmy slegionarskou tematikou, jako snimek o
odevzdavani praporu 21. ¢s. stfeleckému pluku v Darney 30. Cervna
1918 obsahujici ,oslavy vitézstvi spojenych armdd v Parizi“.?°2 Podobné
tomu bylo u snimku ,Za nasi svobodu” o ¢innosti ¢eskoslovenskych legii
za prvni svétové valky.293 Za kulturné-vychovny byl dale na Zadost
ministerstva narodni obrany prohlaSen vySe uvedeny vzpominkovy
snimek Ceskoslovenského odboje ,Za ceskoslovensky stat“.294

Naopak zadosti o kulturné-vychovny status sbor nevyhovél
v pripadé zpravodajského ,Casového“ snimku ,PDC Tonwochenschau
No. 19 ktery zachycoval nejraznéjsi udalosti ze svéta. Patrné tak
rozhodl z divodu, pro ktery byli téz Ctyti z péti ¢lend sboru presvédceni

290 NA, Cenzurni sbor kinematograficky pri Ministerstvu vnitra, CSK/MV-FC, kar. 12 -
Posudek cenzurniho sboru pro film ,Svétova valka. Cast 1.“ podany firmou Ufa-film
s.T. 0. ze dne 15. Fijna 1928.

291 Viz Hora. Filmové prdvo, s. 320-326.

292 NA, Cenzurni sbor kinematograficky pri Ministerstvu vnitra, CSK/MV-FC, kar. 12 -
Posudek cenzurniho sboru pro film o odevzdavani praporu 21. CSL. Stfeleckému
pluku v Darney 30. Cervna r. 1918 ze dne 29. fijna 1928.

293 NA, Cenzurni sbor kinematograficky pti Ministerstvu vnitra, CSK/MV-FC, kar. 12 -
Posudek cenzurniho sboru filmu ,Za nasi svobodu“ podany firmou Elekta-Journal ze
dne 25. fijna 1928.

294 NA, Cenzurni sbor kinematograficky pti Ministerstvu vnitra, CSK/MV-FC, kar. 12 -
Posudek cenzurniho sboru pro film ,Za ¢eskoslovensky stat“ podany Ministerstvem
Narodni Obrany v Praze ze dne 18. fijna 1928.
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o potrebé vylouceni mladistvych z promitani tohoto snimku, a to pro
,Scény na Reimanové plese”, blize vsak nepopsané. Ziistava otazkou, zda
se ktakovému ndazoru nepriklonili i kvili skutecnosti, Ze snimek
obsahoval obraz ,slona hrajiciho golf“.295

295 NA, Cenzurni sbor kinematograficky pti Ministerstvu vnitra, CSK/MV-FC, kar. 55 -
Posudek cenzurniho sboru pro snimek ,PDC Tonwochenschau No. 19“ podany
firmou Emelka ze dne 9. nora 1931.
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6 Zavér

Cenzura v mezivaletném Ceskoslovensku se z valné ¢asti fidila normami
pochazejicimi jesté zdoby Rakouska-Uherska. Miize se jevit jako
paradox, Ze zrovna u institutu cenzury, jakoZto nastroje omezovani
svobody, si stat zachoval stejnd pravidla, jako fungovala za doby
rakousko-uherského absolutismu, a to pres casté proklamace o nutnosti
odpoutani se od ,mocnaiského policejniho statu“. Vznika tim zretelné
napéti mezi demokratiza¢ni rétorikou prvni republiky a setrvalosti
omezujicich prostredki. PiestoZe v oblasti tisku bylo urcitému oklesténi
od starych zvykil uc¢inéno za dost, umélecké podniky se piredbéznych
zasahtl cenzora nezbavily.

To poskytuje moZnost komparace téchto dvou sfér projevu a
prostor pro uvahy, vcem tkvi podstata nadrazenosti plné tiskové
svobody nad svobodou projevu na jevisti ¢i platné v daném obdobi.
Jednim z faktorti mohl byt dosah a mnoZstvi adresatii, které urcovaly
dtlezitost daného média. Tisk se zdal v urcité dobé rozsirenéjSim
sdélovacim prostredkem a lidu zaleZelo prednostné na odstranéni
omezeni v této oblasti. Divadlo si svou roli jakoZto ,masového média“
drzelo prevazné jako historicky pozistatek faktu, Ze bylo mnohym lidem
a vrstvam pristupnéjSi a prijimani informaci nebylo omezeno
vzdélanosti. S rozmachem tisku se vsak divadlo, a s nim i otazka svobody
umeéleckého projevu, dostalo do pozadi a tisk dohnal jako novy
prostredek az film, a vytvoril mu tak konkurenci v masovosti dosahu.
Presto zakonodarce pres celé obdobi prvni republiky neucinil potifebné
kroky k uvolnéni omezené svobody projevu v uméni.2%6

Prakticka cast prinesla vhled do toho, jak teoreticky vymezené
predpisy byly ve skuteCnosti realizovany v praxi. Diplomova prace
vychazela z dobovych materialti - z rozhodnuti prislusnych organt o
udéleni koncesi a licenci, z cenzurnich posudki a cenzurnich povoleni, a
utvorila tak systematicky piehled cenzurniho procesu v divadle a ve
filmu. Z dochovanych materidli byla zietelnd posloupnost jednotlivych

296 Argumenty pro preventivni cenzuru a postoj k tehdejSimu zakotveni kontroly u
filmu viz napft. Dusil, V. Filmova cenzura. In: Mach, Z. Véstnik Ministerstva vnitra
republiky Ceskoslovenské. Praha: Ministerstvo vnitra republiky Ceskoslovenské,
1921, s.369-370.
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postupd, fungovani komunikace mezi dotéenymi organy a vymezeni
jejich kompetenci.

Cenzurni proces fungoval na bazi dvojitho spravniho fizeni, a to
fizeni o udéleni divadelni koncese/kinematografické licence (dale
spolec¢né jen jako ,povoleni k provozu“) a rizeni o cenzurnim povoleni
jednotlivych umeéleckych dél. Udélovanim povoleni k provozu si stat
udrzoval kontrolu a prehled nad mnozstvim subjektl cinnych
v uméleckém primyslu, a zaroven rozhodoval, kdo se témito subjekty
stane. PrestoZe na udéleni neexistoval pravni narok a rozhodnuti stalo
na spravnim uvazeni uradid, nelze konstatovat, Ze by toho urady
zneuzivaly a povoleni k provozu bez udani diivodu neudélovaly. Castymi
diivody odepreni bylo jiz velké mnozZstvi takovych podnikd v blizkém
okoli, nebo prednost jiného subjektu (napriklad humanniho spolku nad
soukromym podnikatelem). Prostiednictvim posuzovani jednotlivych
dél v ramci cenzurniho rizeni stat udrzoval kontrolu nad tim, co a v jaké
mire k ¢eskoslovenskému divakovi pronikne.

Rozdéleni kompetenci organii a jejich ptisobnosti se u divadel a
filmu lisilo. Prislusnymi pro rozhodovani ve vécech divadelnich byly
zemské a policejni Urady, divadelni cenzura fungovala na regionalni
urovni. Zatimco filmova cenzura méla podobu smiSenou, kdy licence
vydaval zemsky urad, ale cenzurou filmu se zabyvalo ministerstvo vnitra
na celostatni urovni. Regiondlni povéreni pro udélovani povoleni
k provozu je pochopitelné, jelikoZ zemské urady disponovaly vykazy o jiZ
povolenych divadelnich a kinematografickych podnicich a mély vétsi
prehled o mistnich pomérech. Aktivni role policejnich organt a
podrazeni této sféry pod kompetenci ministerstva vnitra dokazuje
tendenci statu zachovat prevaziné policejni charakter vykonu cenzury,
coZ potvrzuji naptiklad i nezdafené snahy ze strany MSANO podradit
umeéleckou cenzuru pod svou ptisobnost.

Rozdil mezi celostatnim nastavenim filmové cenzury a mistné
omezenou cenzurou divadelni lze spatfovat predevSim ve zpiisobu
provedeni jednotlivych uméni. Vyznéni divadelniho kusu bylo mnohdy
ovlivnéno souborem, jenZ ho chtél predvést, reZisérem nebo také
mistem, ve kterém meél byt sehran. Prestoze fungoval princip, Ze pokud
je povolen divadelni kus vhlavnim mésté, mize se hrat i jinde,
objevovaly se nékdy vyjimky ztohoto pravidla s prihlédnutim ke
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specifikim dané obce.2°7 Povoleni pro filmové snimky, které vypadaly
stejné na vSech platnech kin, se naopak udélovalo pro celé tzemi statu. I
zde se vSak vyskytla specifika, a to v ptipadé filmi, jeZ byly povoleny ,s
vyhradou pro Slovensko®, které musel dodate¢né posoudit jeSté
Krajinsky urad v Bratislavé.2?8 Organy prihlizely ptirozhodovani
k posudkiim cenzurnich sbort, jejichz role byla poradni a doporuceni
nebyla zavazujici. Zastoupeni v nich méli jak statni urednici, tak i osoby
z kulturni a vzdélavaci sféry, aby plnéni zajmu jednotlivych kruhii bylo
Cco nejvice vyvazené.

Archivni vyzkum umozZnil kategorizaci cenzurnich zasahi a
vytvoifeni nékolika tematickych okruhti, které se pii posuzovani
opakovaly a rezonovaly vyraznéji nez ostatni. U divadelnich predstaveni
Slo predevsim o projevy neloajality vii¢i statu, a to v podobé
zesmeésnovani urednich a policejnich osob, a poté protindboZenské
tendence a kritika knéZstva a cirkve. Cetnost a mira zasah@i v téchto
smérech miZe v Kkontextu nové demokratické republiky plisobit
prekvapivé a aZ nezvykle evokovat poradky, jez panovaly za doby
rakousko-uherské cenzury. MoZznym vysvétlenim je setrvacnost cenzort,
ktefi se nadale ridili zaZitymi zvyky a navazovali na predprevratovou
praxi bez vétsi snahy prizplisobit cenzuru novym pomérim.

V ramci posuzovani se jevila cenzura jako shovivava, pocet
povolenych her vyznamné prevySoval pocCet zakdzanych a obecné se
spiSe udrzoval trend smétujici k vylucovani jednotlivych problémovych
prvkii nad zakazy celych dél. K posouzeni her prispivaly posudky
cenzurnich poradct, ve vétsSiné pripadi v provedeném vyzkumu jimi byli
vrchni odborovy rada za MSANO V.Klima a vrchni soudni rada
JUDr. F. Prochazka. Posudky ptlisobily ob¢as pomérné kontrastné, Klima
zpravidla zdlraznoval uméleckou hodnotu dila a zohlediioval ji pii svém
posuzovani, kdezto Prochazkovy posudky se vyznacovaly strucnosti a
mnohdy byly ve shodé s ndzorem policejntho orgdnu. Ackoli pravni
Uprava umoziovala podat odvoldni proti cenzurnimu rozhodnuti,
v praxi byla tispésnost takovych zZadosti zanedbatelna.

297 Nékteré hry nebyly povoleny, protoZe mohly naprtiklad narusit citlivéj$i ndboZenské
citéni v obcich s vys$sim zastoupenim katolického obyvatelstva.

298 Rozdilné podminky pro promitani v ¢eskych zemich a na Slovensku mohly vychazet
i z odlisnych historickych udalosti, jako byla napiiklad éra tutisku Slovenska ze
strany Mad'arska.
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U filmovych snimkt bylo standardnim krokem omezeni ¢i vylouceni
nemravnych a vulgarnich prvka. Cenzor patrné usiloval o ,ocisténi“
kinematografie od tzv.filmovych brakd, Ccitajici hlavné nasilné a
pornografické snimky, které by mohly sniZit aroven filmového uméni.
Bylo vsSak dilezité rozliSovat ulohu cenzury jako ochrany pied
nebezpecénymi vlivy a ruSenim poradku od pozice filmového kritika,
ktery urcoval, ktera dila maji a nemaji uméleckou cenu.29? Vedle zasaht
proti nemravnosti hrdly dominantni roli i zakroky proti Kkritice
zahranicnich poméri a okolnich statii, nej¢astéji viici Francii a Némecku.
Tato snaha se jeSté stupnovala v pribéhu tricatych let. Do jisté miry
plisobi paradoxné skutecnost, Ze stat z opatrnosti zvolil cestu
cenzurovani satirickych dél a omezeni umélecké svobody na domacim
poli, neZ aby riskoval diplomatické napéti s cizi moci.

Z hlediska miry zasahl lze konstatovat, Ze v praxi prevazovala
povoleni pred uplnymi zakazy, avSak navrhy na vynechavky a Skrty
tvorily béZnou soucast cenzurniho zasahu. Vyznamnym a cetné
vyuzZivanym nastrojem byla rovnéZz moZnost vylouceni mladistvych z
predvadéni. Odvolani filmovych podnikatell k rozsifenému poradnimu
sboru predstavovalo Casty prvek cenzurniho procesu. Statisticky se vSak
tento sbor schazel jen zridka. Z dochovanych Uidajii nelze s jistotou urcit,
zda to odrazelo nizky pocet projednavanych odvolani viibec, nebo
skutecnost, Ze sbor projednaval vice pripadli soucasné. Interpretaci dale
ztéZuje skutecCnost, Ze jednani poradnich sbori nebyla verejna.

Diplomova prace nabidla bliZ§i pohled na fungovani cenzury v
kulturni sféfe prvni ceskoslovenské republiky. V kolektivni paméti je
obdobi prvni republiky vnimano témér jako jedna z nejzdartilejsich etap
déjin ceskych zemi, vzhledem ke zrozeni demokracie po nékolika
stoletich utisku a nadvlady cizi mocnosti. Pravé demokracie a nastanuvsi
svoboda jsou nejvyzdvihovanéjSimi atributy tohoto obdobi, a to i
s prihlédnutim k nadchdazejicim éram ceskoslovenského statu. Neni
cilem této prace vyvratit onu ideu ,dokonalosti“ prvni republiky, ale
spise poukazat na nékolik faktord, které Cinf jeji obraz realnéjsim.

Ceskoslovensti zakonodarci se museli s piichodem nového statniho
usporadani vypotadat s celou fadou s tim souvisejicich problémi a krizi.

299 K tomu se vyjadioval i V. Dusil, kdyz konstatoval, Ze ,pIné uzndvdme a hodnotime
snahy nesouci se k tomu, aby film byl téZ prostiedkem vychovy a vzdéldni, mdme vsak
za to, Ze techto snah nelze sledovati cenzurou, kterd je a bude nendvidénou instituci

20

policejni“. Dusil. Filmovd cenzura, s. 370.
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Neni tedy divu, Ze pro zachovani urcité systematiky a vyhnuti se
pravnimu chaosu zvolili cestu recepce rakousko-uherského prava,
prestoZe Slo o predpisy statu, z jehoZ podruci (i pravniho) se chtéli tak
dlouho vymanit. Vize zdkonodarctl jisté spéla smérem k rychlému a
progresivnimu  nahrazeni starych porddki modernéjSimi a
demokratictéjSimi normami. Ta se vSak v mnohém ptipadé
neuskutecnila, a proto nékterd odvétvi zlistala po celou dobu
mezivaleCnych let ve stejné podobé jako za absolutistického zrizeni.
Takové nastaveni miiZze vést k pochybam o oné naprosté svobodé, jez
zrod republiky mohl naznacovat. Dikazem toho miiZze byt praveé
pretrvani nejen existence cenzury jako takové, ale hlavné cenzury
v podobé, jez méla v devatenactém stoleti. Ceskoslovenskému statu se
sice podarily odstranit nejkritictéjsi pozuistalé prvky, jako naptiklad
predbéZnost tiskové cenzury, kulturni sféra vsak ziistala plné regulovana
predpisy zdoby monarchie, v divadelnim prostfedi dokonce z doby
tvrdého bachovského absolutismu.

PrestoZe cenzura slouzila i nadale slouZi jako prostredek k udrZeni
poradku a ochrany spole¢nosti pied projevy povazovanymi za zavadné
¢i nebezpecné, je treba mit na paméti, Ze pravé svoboda projevu
predstavuje jeden ze zdkladnich piliifi demokratického statu. Ta nejen
umozZiuje diskusi a nazorovou pluralitu, ale zaroven obohacuje a rozviji
ducha spolecnosti. Jeji priliSné omezovani pak mize vést k mnohem
zavaznéjSim dlsledkim - jak ostatné ukazaly i dalsi etapy
ceskoslovenskych déjin, které na obdobi prvni republiky navazaly.
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