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Uvod

Druha Ceskoslovenska republika nebyla piili§ dlouhym obdobim v modernim vyvoji
naseho statu. Nebyla rozhodné ani nasledkem piirozeného a pozvolného vyvoje, ale jeji pocatek
souvisel s mnichovskym diktitem, jenz byl nejen pficinou symbolické zmény cislovky a ztraty
pohranici, ale i dalSich otfesii, pod nimiz se bortilo takika vSe, co symbolizovalo ptredchazejici
obdobi. Odpovédnost za Mnichov se snasela predev§im na hlavu dosavadniho prezidenta Edvarda
Benese, jenz byl soucasn€ i symbolem prvorepublikové zahrani¢ni politiky, s niz byla spojena
oc¢ekavani, jez nebyla na podzim 1938 naplnéna. Zjevna fiSskonémecka hegemonie
ve stfedoevropském prostoru, uzemni pozadavky Polska a Mad’arska, ale i faktickd nemoznost
opfiit se o dosavadni spojence se v tomto obdobi zkombinovala s dal$imi vnitinimi faktory, z nichz
nejzjevnéjsi byla touha slovenské a podkarpatské politické elity po autonomii. Navic bylo
Ceskoslovensko vté dob& jiz poslednim demokratickym statem ve stfedni Evropd.'
Pod eufemistickym oznacenim autoritativni demokracie se skryval ve své podstaté nedemokraticky

rezim, jenz se v§ak v plné mife nestihl do bieznovych udalosti roku 1939 rozvinout a projevit.

M ow s

Diplomova prace je rozdé€lena na tfi ¢asti: v prvni je naznacen historicky vyvoj, nasledné se
zabyvam nazvem statu, stavem ustavni listiny ztnora 1920, politickym zivotem II. republiky
a zahrani¢nimi vztahy. Ve druhé kapitole podavam nejprve celkovy pohled na pravni vyvoj druhé
republiky, poté se vénuji z mého pohledu nejvyznamnéjsim pravnim aktim té doby. Ve tieti Casti
jsou doplnény informace k vybranym druhorepublikovym ustavnim institucim. Mym cilem je
zejména (1) demonstrovat negaci zakladnich postulatu tzv. prvni Ceskoslovenské republiky, (2)
vysledovat pozvolny rozkladny proces ve II. republice, (3) vystihnout fasiza¢ni tendence ve vyvoji
II. republiky. U klicovych predpisii tohoto obdobi nasich pravnich dé&jin jsem povazoval za spravné
a zadouci zasadit jejich ptijeti do SirSiho kontextu. Stejné tak se domnivam, ze je vhodné zabyvat se
i pravnim osudem nejvyznamnéjSich ptedpisi predevSim ve svétle odlisné koncepce pravni

kontinuity londynského exilu a Slovenské narodni rady.

Samoziejmé s ohledem na pravné-historické zaméfeni mé prace je pouzita deskriptivni
metoda, v souvislosti s pravnim vyvojem jsou uzity i metoda komparaéni a analyticka. V ptipade

pravnich predpisi je pouzita teleologicka metoda.

Jiz od zakladni Skoly jsem se zajimal o zlinsko-batovské dé&jiny, pozd€ji pribyl i zajem
omoderni d&jiny Ceskoslovenska a Jugoslavie. Pravé dlouhodoby zajem o zlinsko-batovské
dé€jiny, ale také o moderni dé&jiny Jugoslavie, zejména vSak Slovinska, hodlam v této praci vyuzit.

S Jugoslavii nas v mezivaleéném obdobi poutaly spojenecké vazby a o vyvoji ve druhé republice

' Ceskoslovensko bylo na podzim 1938 poslednim statem ve stfedni a vychodni Evropé, v némz fungoval demokraticky, parlamentni
a ustavni systém — srov. Authoritarianism and democracy in Europe, 1919-39: comparative analyses [online]. Gordonsville: Palgrave
Macmillan, 2003 [cit. 2011-12-26]. p. 71-72. URL: <http://site.ebrary.com/lib/masaryk/Doc?id=10057376&ppg=84>.



referovala slovinska ti§ténd média takika dennodenné. Spojitost se zlinsko-bat'ovskymi déjinami
zakladaji Dominik Cipera a Hugo Vavredka, jez patfili do tizkého vedeni koncernu Bata, a. s.
a v obdobi druhé republiky zastavali funkce ministrti. Jiz vroce 2006 pii psani stfedoskolské
odborné Cinnosti me¢ zarazilo, Ze tito panové zastavali ministerské funkce, ackoliv zde existovala
zjevna inkompatibilita s ohledem na jejich pozice v koncernu Bata. Nemohu také opomenout,
ze po abdikaci dr. BeneSe byl jako jeden z moznych kandidatt na funkci prezidenta zminovan i $éf
koncernu Jan Antonin Bata. Pfiznam se také, Zetoto intermezzo mezi prvni republikou
a Protektoratem ve mné vyvolavalo a vyvolava urcitou fascinaci, a proto jsem si ho zaméme zvolil

jako téma své diplomové prace.

Sto Sedesat Ctyfi dnti druhé republiky je samoziejmé 1 tématem mnohych odbornych ¢lankt
a publikaci. Zmény zpodzimu 1938 byly takika okamzité pravné analyzovany v tehdejSich
pravnickych periodicich.> Pomnichovsky vyvoj se pak promitl i do patého svazku Slovniku
verejného prava ceskoslovenského, jehoz Cast byla sice napsana do fijna 1939, avSak zbytek az
v povale¢ném obdobi, ¢imZ je v jedné knize zakonzervovana zasadni proména ¢eskoslovenského
pravniho fadu na podzim 1938 apo druhé svétové valce.” Urditou raritou je pak publikace
Ceskoslovenska krise, vydana v bieznu 1939 v Italii, jejiz Gesky pieklad byl vydan jesté toho roku.
V publikaci je zachycen nejen dobovy italsky postoj k Ceskoslovenskym udalostem, zejména
z obdobi podzimu 1938, ale je také opatifena doslovem shrnujicim pomnichovsky vyvoj republiky
a vznik Protektoratu.* Po druhé svétové vélce byl dokonéen nejen jiz zminény paty svazek Slovniku
verejného prava ceskoslovenského, ale jiz v pribéhu roku 1946 byl publikovan clanek profesora
FrantiSka Weyra sepsany v unoru 1939, jenz byl pivodné zamyslen jako obecna ¢ast doplitku jeho
ucebnice Ceskoslovenské tistavni prdavo.” Nova zvlastni &ast jeho udebnice jiz napsana nikdy

nebyla.®

Je mozné soucasn¢ zkonstatovat, Zze nejméné do roku 1959 nebyla v Ceskoslovenském
prostiedi realizovana z4dna pravné relevantni védecka deskripce tzv. II. republiky.” Pro tvorbu
zobdobi komunistick¢ho politického monopolu (1948 az 1989) je typicka uniformita
a bezpodminecna podiizenost komunistické ideologii. AZ na n€kolik Cestnych vyjimek, které jsou
vSak také doteny dobou vzniku, je mozné v tehdejsi produkci nalézt pfi urcité simplifikaci

jednotnou konstrukci: Sovétskych svaz je projektovan do role jediného vérného spojence

2 Dobovy vyvoj zachycuje JOACHIM, Viéclav. Nova ustava republiky Cesko-Slovenské. Verejnd sprava. 1938, rog. 8, & 9-10, s. 301—
355. LASTOVKA, Karol. Nékolik poznamek k tstavnimu zakonu &is. 299/1938 Sb. o autonomii Slovenskej krajiny. Prdvny obzor.
1938, ro¢. 21, s. 486—500. STODOLA, Emil. Niekol'’ko pozndmok k navrhu zakona o autonomii Slovenska. Prdvny obzor. 1938, ro¢. 21,
s. 439-440. STODOLA, Emil. O novej ustave Slovenska. Prdvny obzor. 1938, ro¢. 21, ¢. 17-18, s. 461-472. Za mimoradny pocin
povazuji zejména zvlatni otisk ze sbirky Nové zakony a natizeni Cesko-Slovenské republiky — HOFFMANN, Josef. Ustava republiky
Cesko-Slovenské a jejich autonomnich soucdsti. Praha: Nakladem vlastnim, 1938. 60 s.

3 WEYR, Frantidek, ed.; HOETZEL, Jif, ed. Slovnik verejného prava cCeskoslovenského. Svazek V, U az Z, seznam autorii, rejstiik
vécny. Brno: Rovnost, 1948. 1098 s.

* ERBA. Ceskoslovenskd krise. Praha: Narodni nakladatelstvi A. Pokorny, 1939. 154 s. Politické aktuality; Sv. IIL

> WEYR, Frantisek. Ustavni vyvoj Geskoslovensky v roce 1938: Pravné-historicky fragment. Casopis pro pravai a stami védu. 1946,
ro¢. 27, s. 20-36.

% Tamtéz, s. 21.

7 Srov. FOUSTKA, R. N. Kniha o tzv. Slovenském staté. Pravnik. 1959, ro&. 98, s. 467.



Ceskoslovenska, jenz byl ochoten a pfipraven Ceskoslovensku poskytnout viestrannou pomoc
vyplyvajici, ba nékdy i jdouci za jeho mezinarodnépravni zavazky. Tento sovétsky pristup vSak
narédzel na neochotu ¢eskoslovenskych oficidlnich mist, coz mélo byt zapfi¢inéno zejména zajmy
a vuli ekonomickych elit, jejichz skutecnym pianim bylo nastoleni faSistického rezimu. K dosazeni
tohoto cile musela byt zlikvidovana predeviim Komunistické strana Ceskoslovenska, jejihoz vlivu
na pracujici se ekonomické i vladnouci politické elity mély obavat, a tak bylo vyuziti sovétské

pomoci logicky nezadouci.

Sovétsky svaz zejména profitoval ze skuteCnosti, ze se negociaci v Mnichové piimo
netdastnil. Ochota a piipravenost Sovétského svazu poskytnout Ceskoslovensku pomoc
v souvislosti s ohroZzenim jeho fizemni integrity v obdobi Mnichova byla v nékterych zdrojich
z doby komunistického politického monopolu dokonce podpotfena konkrétnimi pocty letadel
a divizi pripravenych k podpoie Ceskoslovenska.® Ze sovétska pomoc nepiisla, bylo vysvétlovano
jednak neochotou ceskoslovenskych vladnich mist, jednak faktickou nemoznosti piepravy
sovétskych jednotek do Ceskoslovenska. Obé tato zdivodnéni je viak mozné v soudasnosti
odmitnout. Z dostupnych zdrojii jednoznacné plyne, Ze na zadosti o pomoc sovétskad strana bud’
viibec nereagovala, anebo reagovala az poté, co ji bylo znamo pfijeti mnichovského diktatu cs.
vladou.” Transfer vojsk pies vzdusny prostor Polska ¢ Rumunska byl sice problematicky, nicméng
v srpnu 1938 sdélili rumunsti zastupci Francouziim, Ze v ptipad¢€, ze by sovétska letadla pieletéla
ptes Rumunsko v letové hladin€ 3 tisice metrti a vySe, byla by prakticky mimo dosah rumunskeé
protiletadlové obrany.'® Pravé toto vnimam jako konkludentni souhlas Rumunii se sovétskym
transferem pies své uzemi. Navic Sovétsky svaz jiz 23. zaii 1938 predal Polsku diplomatickou
noétu, v niz byla polska strana upozornéna, ze pokud by vlada ve Varsavé vydala rozkaz k polskému
vstupu na &s. tzemi, vypovi Sovétsky svaz smlouvu o nettodeni.'' Na zékladé uvedeného se
domnivam, ze pokud by nabidka Sovétského svazu byla vazné minénou, nebyla jeji proveditelnost

nerealna.

Jsem presvédCen, ze generdlni apriorni odmitnuti tvorby z této doby by bylo nestastné
a chybné, nebot’ pod tehdy nutnym nanosem politicky agilniho patosu se mohou nachézet precizni

piispévky k vyvoji IL republiky.'”

8 Napt. SVOBODA, Ludvik. Cestami Zivota. Dil I. Praha: Nase vojsko, 1971. s. 158—159.

° Podrobné LUKES, Igor. Stalin a Benes$ koncem zaii 1938. Slovansky prehled. 1993, roc. 79, €. 3-4, s. 268-270.

' JUKES, G. The Red Army and The Munich Crisis. Journal of Contemporary History [online]. 1991-04, vol. 26, iss. 2 [cit. 2011-09-
27]. p. 199. URL:
<http://search.ebscohost.com.ezproxy.muni.cz/login.aspx?direct=true&db=a9h&AN=9109021859&lang=cs&site=ehost-live>.

" Venkov. 1938-09-24, ro¢. 33, &. 225, s. 2.

12 Za kvalitni piispévky povazuji zejména: KUKLIK. Jan. Petiéni vybor Vémi zistaneme v obdobi Mnichova a za druhé republiky.
Ceskoslovensky casopis historicky. 1969, ro¢. 17, s. 681-711. MATES, Pavel. Charakter rezimu tzv. I republiky. Prdvny obzor. 1988,
ro¢. 71, €. 9, s. 819-830. MATES, Pavel; SCHELLE, Karel. K procesu fasizace statnich organd v obdobi tzv. II. republiky. Spravni
pravo. 1988, tog. 21, &. 5, s. 257-266. TOMASEK, Dusan. Denik druhé republiky. Praha: Nase vojsko, Cesky svaz protifadistickych
bojovniki, 1988. 241 s. Z dal§ich piisp&vkil, v nichz uz je determinace dobou vzniku zjevngjsi, bych rad zminil napiiklad: KRAL,
Vaclav. Politické strany a Mnichov. Praha: Svobodné slovo, 1961. 229 s. KARNY, Miroslav. Logika Mnichova. K politice
hitlerovského Némecka viiéi Ceskoslovensku od Mnichova k ,,Protektoratu Cechy a Morava®. Ceskoslovensky casopis historicky. 1987,



Pad komunistického rezimu umoznil nejen opusténi vySe popsaného schématu, ale také po
padesati letech nestranné badani a analyzovani vyvoje statu ajeho prava v obdobi od podzimu
1938 do jara 1939. Jiz pocatkem devadesatych let bylo archivnimi prameny potvrzeno, Ze sovétsky
postoj nebyl vobdobi Mnichova tak odhodlany, jak se po dobu komunistické politické
predominance tvrdilo."” Jiz v roce 1992 se druhé republice vénoval doc. Pavel Mates."* V roce
1993 nasledoval sbornik Z druhé republiky."® Profesor Jan Rataj, ktery se v tomto sborniku vénoval
zejména politologickym aspektim druhé republiky, vydal v roce 1997 samostatnou publikaci.'®
Postupné se zaCala podrobné zkoumat a analyzovat i dil¢i témata — ackoliv by se mohlo na prvni
pohled jevit, Ze z hlediska pravné-historického jsou takové publikace nepodstatné, domnivam se,
ze opak je pravdou, nebot’ situace v te€chto parcialnich oblastech byla disledkem pravni tvorby
druhé republiky. Mam tak na mysli zejména situaci zida,'” masivni pfesuny obyvatelstva — a to
nejen ze zabraného pohranici, ale také uvnitt statu,' anebo rozbor literarni tvorby."” Neméla by byt
opomenuta ani tviiréi ¢innost dvojice Gebhart — Kuklik.** Po roce 1989 bylo vydano také mnozstvi
sbornikil  obsahujicich vzpominky pamétnikd tehdejSich wudalosti ¢i soubory vyznamnych
archivnich materialt.”® Jsou vydavany také Zivotopisné publikace o hlavnich aktérech druhé

republiky — jedna z nejnovéjsich se tyka tehdejsiho premiéra Rudolfa Berana.”

roé. 35, s. 189-213, 371-403. LACO, Karol. 60. vyro¢ie vzniku Ceskoslovenskej republiky a 10. vyro&ie vzniku ¢eskoslovenskej
federacie. Pravnik. 1979, ro¢. 118, s. 209-231. LUKES, Frantisek. K volbé Emila Hachy presidentem tzv. druhé republiky. Casopis
Ndrodniho muzea. 1962, ro&. 131, & 2, s. 114-120. MORAVEK, Jaroslav. Otazka ustavnépravniho postaveni Slovenska — nékolik
pohledti zpét. Pravnik. 1968, roé. 107, s. 715-723. SUSKO, Ladislav. Nemecka politika vo&i Slovensku a Zakarpatskej Ukrajine
v obdobi od septembrovej krizi 1938 do rozbitia Ceskoslovenska v marci 1939. Ceskoslovensky casopis historicky. 1973, 1o¢. 21, &. 2, s.
161-197. Rozhodné nemohu opomenout ani osm seSiti sborniku dokumentt Protifasisticky a narodné osvobozenecky boj ceského
a slovenského lidu 1938-1945, jenz v letech 1979 az 1988 vydal Statni Gstfedni archiv a v némz volba nékterych dokumentt také
reflektuje dobu svého vzniku. Na jednotlivé konkrétni seSity odkazuji dale v textu této prace.

'3 Srov. LUKES, Igor. Stalin a Bene§ koncem zaii 1938. Slovansky prehled. 1993, ro&. 79, &. 34, s. 270.

' MATES, Pavel. Mezi Mnichovem a Berlinem: stdatopravni problémy druhé republiky. Bmo: Masarykova univerzita, 1992. 179 s. Spisy
Pravnické fakulty Masarykovy univerzity v Brné = Acta Universitatis Brunensis iuridica. Rada teoretické; sv. 106.

'S RATAJ, Jan; ZUDOVA-LESKOVA, Zlatica; KLIMEK, Antonin. Z druhé republiky. [Dil] 1. 1. vyd. Praha: Historicky tstav Armady
Ceské republiky — Pamatnik odboje, 1993. 203 s. RATAI, Jan, ZUDOVA-LESKOVA, Zlatica, KLIMEK, Antonin. Z druhé republiky.
[Dil] 2. 1. vyd. Praha: Historicky tistav Armady Ceské republiky — Pamatnik odboje, 1993. s. 204-392.

© RATAJ, Jan. O autoritativni nérodni stat: ideologické promény ceské politiky v druhé republice 1938-1939. Vyd. 1. Praha:
Karolinum, 1997. 251 s.

'7 Naptiklad Zidovskd mensina za druhé republiky: sbornik predndsek z cyklu ve Vzdélavacim a kulturnim centru Zidovského muzea
v Praze v lednu a2 cervau 2007. Praha: Zidovské muzeum v Praze, 2007. 183 s.

'8 Napiiklad GEBHART, Jan. Migrace Seského obyvatelstva v letech 1938—1939. Cesky casopis historicky. 1998, ro¢. 96, &. 3, s. 561—
573. Vyniiteny rozchod: vyhnanie a vysidlenie z Ceskoslovenska 19381947 v porovnani s Polskom, Madarskom a Juhoslaviou. 1. vyd.
Bratislava: Veda, 1999. 259 s. BENDA, Jan. Recepce a reakce uprchlikii a starousedlikil v obdobi druhé republiky. Pfijimani a postoj
k uprchlikiim z pohrani¢i v pohledu vzpominek a situacnich zprav. Historie — Otdzky — Problémy. 2010, ro¢. 2, €. 1,s. 111-125.

' MED, Jaroslav. Literdrni Zivot ve stinu Mnichova (1938-1939). Vyd. 1. Praha: Academia, 2010. 340 s. Novovék; sv. 8.

% GEBHART, Jan; KUKLIK, Jan. Pomnichovska krize a vznik Strany narodni jednoty. Cesky casopis historicky. 1992, ro¢. 90, &. 3, s.
365-393. GEBHART, Jan; KUKLIK, Jan. Druhd republika 1938-1939: svdr demokracie a totality v politickém, spolecenském
a kulturnim Zivoté. Vyd. 1. Praha: Paseka, 2004. 315 s. GEBHART, Jan; KUKLIK, Jan. Velké déjiny zemi Koruny ceské. Sv. XVa.
Praha; Litomysl: Paseka, 2006. 623 s.

21V piipadé memoarové literatury mam na mysli zejména dva svazky ke vzniku Slovenského 3tatu (BYSTRICKY, Valerian, ed.; LETZ,
Robert, ed.; PODOLEC, Ondrej, ed. Vznik Slovenského Statu: 14. marec 1939: spomienky aktérov historickych uddlosti. Bratislava:
AEPress, 2007. Svazek I: 339 s. BYSTRICKY, Valerian, ed.; LETZ, Rébert, ed.; PODOLEC, Ondrej, ed. Vznik Slovenského Statu: 14.
marec 1939: spomienky aktérov historickych udalosti. Bratislava: AEPress, 2007. Svazek II: 362 s.), v nichZ je mozné nalézt svédectvi
k zilinské dohodg, istavnimu zakonu o autonomii Slovenské krajiny, volbam do Snému, ale také ke zménam slovenskych vlad na
sklonku druhé republiky. V neddvno vydaném piispévku (KVACEK, Robert; TOMES, Josef, VASEK, Richard. Zasunuta svédectvi
0 Mnichovu: Udalosti roku 1938 v nepublikovanych memoarech ¢eskych autort. Cesky casopis historicky. 2011, to&. 109, &. 1, s. 81—
111.) je mozné také nalézt poznamky k vyvoji pomnichovského statu, a¢ se — jak nazev napovida — vénuje ¢lanek primarné Mnichovu.
Samoziejmé by nemélo byt opomenuto ani nové vydani ti svazki paméti prezidenta Edvarda Benese (BENES, Edvard; HAUNER,
Milan, ed. Paméti. Vyd. 1. Praha: Academia, 2007. 3 sv. Historie.). Jiz v roce 2008 byl vydan komentovany soubor dokumentt
z mad’arskych archivii (KRAJCOVIC, Milan. Medzindrodné sivislosti slovenskej otdzky: 1927/1936 — 1940/1944: Madarské dokumenty
v porovnani s dokumentmi v Bonne, Bukuresti, Viedni a Prahe. Bratislava: SAP, 2008. 439 s.) a od stejného roku jsou vydavany archivni
dokumenty mapujici slovensko-fiSskonémecky vztah z doby mezi Mnichovem a vznikem Slovenského Statu (SCHVARC, Michal, ed.;



Muzeme tak uzaviit, Ze v obdobi let 1938 az 1948 byla pro publikacni ¢innost v Ceském
a slovenském prostiedi typicka neshoda v deskripci pomnichovského pravniho vyvoje* a snaha
o nalezeni nového ohniska pravniho tadu. Tvorba z let 1948 az 1989 byla ovlivnéna dobovymi
politicko-spoleCenskymi poméry, avSak — jak jsem jiz uvedl vySe — bylo by apriorni odmitani
tvorby z této doby, dle mého nazoru, chybné. Uvolnéni pomért vroce 1989 umoznilo novou

badatelskou a tviir¢i cinnost, oprosténou od schematického pohledu piechazejicich 41 let.

Bylo by vsak nestastné navodit dojem, ze Il. republika je v publika¢ni Cinnosti mimo
byvalé Ceskoslovensko opomijena: je§té v roce 1939 byl vzdjemny pomér mezi Cechy a Némci
namétem piispévku Elizabeth Wiskemann,** zajimavym dilem, které si zaslouzi zminku, je pak
publikace z podzimu 1981 od Theodora Prochazky vénujici se pfimo druhé republice,” jez je viak

¢eskému Ctenafi prakticky nedostupna.

Odborna prace nemiize byt antologii odborné literatury, anebo kompilatem, jsem vsak
ptesvédcen, ze pokud se prace zabyva historickymi udéalostmi ¢i prdvnim vyvojem, je
bezpodminecné nutné kazdému cEtenafi zajistit moznost jednotliva data, udaje, jakoz i rozebirany
obsah pravnich predpist ovéfit, coz je také diivod, pro¢ tato diplomova prace obsahuje rozsahly

poznamkovy aparat. Domnivam se vsak, Ze je tomu tak ku prospéchu véci.

Dovolim si poznamku k pravopisu: jelikoz mnichovsky diktat i zilinska dohoda nejsou
oficialni nazvy, jsou psany s malymi po¢ateénimi pismeny, coz bylo doporuceno i Ustavem pro
jazyk esky Akademie véd CR, v jehoZ jazykové poradné jsem tuto otazku konzultoval. Stejné tak
je s malym pismenem psano i slovo zid. Velkd pismena ponechavam beze zmény v piipade
ptfimych citaci. Spojovnik vnazvu statu avodvozenych slovech je pouzivan pro obdobi
od 23. listopadu 1938. Citace jsou piekladany do Cestiny; v origindle ponechavam nazvy piedpist,
jsou-li v ptivodnim znéni publikovany v latince. V textu prace ponechavam oznaceni §tat pro

vale¢né Slovensko.

HOLAK, Martin, ed.; SCHRIFFL, David, ed. , Tretia risa“ a vznik Slovenského $tatu: dokumenty 1 = Das , Dritte Reich™ und die
Entstehung des Slowakischen Staates: Dokumente 1. Bratislava: Ustav pamiti naroda, 2008. 633 s. Dokumenty. SCHVARC, Michal,
ed.; SCHRIFFL, David, ed. , Tretia risa* a vznik Slovenského statu: dokumenty 2 = Das ,, Dritte Reich* und die Entstehung des
Slowakischen Staates: Dokumente 2. Bratislava: Ustav pamiti naroda, 2010. 561 s. Dokumenty.). Posledni svazek patrn& vyjde
v pribéhu roku 2012. Nemohu pak opomenout ani prvni ze svazkii doc. Gronského k &s. ustavnim d&indm (GRONSKY, Jan.
Komentované dokumenty k tstavnim d&jinam Ceskoslovenska: I. 1914—1945. Praha: Karolinum, 2005. sv. I. 584 s.).

2 ROKOSKY, J. Rudolf Beran a jeho doba: Vzestup a pd agrdrni strany. Praha: Ustav pro studium totalitnich rezimi, Vysehrad, 2011.
901 s. V piipad¢ této publikace je mozné upozornit na drobny pravnicky nedostatek, kdyz autor na s. 863 v jedné ze zavérecnych pasazi
zaménil ustavni stiznost se stiznosti pro poruseni zakona (podle trestniho fadu).

2 Nejednoznaéné stanovisko je zfejmé kupiikladu v otazce formy statniho ziizeni IL republiky.

2 WISKEMANN, Elizabeth. Czechs and Germans after Munich. Foreign Affairs [online]. 1939, vol. 17, issue 2 [cit. 2011-09-14]. p.
291-304. URL: <http://search.ebscohost.com.ezproxy.muni.cz/login.aspx?direct=true&db=a9%h&AN=14780665&lang=cs&site=chost-
live>.

» PROCHAZKA, Theodore st. The Second Republic: The Desintegration of Post-Munich Czechoslovakia (October 1938 — March
1939). Boulder: East European Monographs, 1981. 231 p. Jediny dostupny vytisk publikace jsem nalezl v Ustavu pro soudobé d&jiny
Akademie véd Ceské republiky.

10



1 Historicky ramec a zakladni charakteristika II. republiky

Tato prace se mé zabyvat druhou Ceskoslovenskou republikou, nikoliv jen jejim tstavnim
a pravnim vyvojem. V nasledujici kapitole proto rozeberu zakladni fakta tykajici se republiky, coz
povazuji za vhodné i z hlediska systematiky prace, nebot’ v nasledujicich kapitolach o pravnim
vyvoji a tstavnich institucich tak v zdsadé¢ odpadne nutnost odbocek k nastinéni problematiky.
V jednotlivych podkapitolach se budu veénovat fundamentdlnim historickym udélostem
vyznamnym pro tuto éru nasi statnosti aposléze se zaméfim na zakladni charakteristiku,
normotvorbu a zahrani¢ni vztahy. Nejdilezit€j$im ustavnim institucim druhé republiky, jakoz i

samotnému vyvoji prava, se vénuji, jak jsem naznacil, v samostatnych kapitolach.

Statni utvar — oznacovany jako II. republika — existoval v obdobi od soboty 1. fijna 1938 do
utery 14. bfezna 1939. Jeho pocatek byl ur¢en mnichovskou konferenci, resp. mnichovskym

diktatem, jeho konec vyhlasenim samostatného Slovenského Statu.

1.1 Historicky ramec

Ceskoslovensko vzniklo na podzim 1918,*° aviak jeho hranice byly definitivng uréeny az
patizskou mirovou konferenci, resp. soustavou mirovych smluv. V pribéhu této mirové konference
stavéla Ceskoslovenskd delegace na myslence fiktivniho Ceskoslovenského naroda a soucasné
poskytovala zavadgjici anepravdivé udaje, ¢imz bagatelizovala pfitomnost zejména NeEmcu
v Ceskoslovensku.”” Nasledkem utvofeni narodniho stitu fiktivniho naroda byla nevyfeSend
narodnostni otazka.”® Sou¢asné by nemél byt opomenut ani rostouci nesouhlas slovenské strany

s pozici pouhé vétve spolec¢ného naroda.

Pokud bychom se podivali na vyvoj po sjednoceni Italie po roce 1861 ¢i Némecka po r.
1871, je mozné dospét k zaveéru, ze uzita fikce Ceskoslovenského naroda nemusela byt na pocatku
ani tak politickou ucelovosti, jako spiSe ryzim presvédcenim o realné moznosti piekonani vsech

rozdild, jez byly mezi Cechy a Slovaky, a vytvofeni skute¢ného ¢s. naroda.

% 7a datum vzniku Ceskoslovenské republiky byva povazovan 28. fijen 1918, aviak toto tvrzeni — stejné jako to, 7e Ceské republika
vznikla 1. ledna 1993 — je chybné. V pondéli 28. fijna 1918 ,samostatny stdat ceskoslovensky vstoupil v Zivot™ (srov. § 1 zadkona
Narodniho vyboru ceskoslovenského ¢. 11/1918 Sb. z. an., ozfizeni samostatného statu Ceskoslovenského, ve znéni pozdéjsich
predpist), avsak az tzv. druhym ustavnim provizoriem je mozné hovofit o republice (srov. §§ 7-14, 16-19 zakona ¢. 37/1918 Sb.,
0 prozatimni tstavé, ve znéni pozdgjsich predpist; platny od 13. 11. 1918, G&inny od 14. 11. 1918). Podobné& Ceska republika nevznikla
az 1. ledna 1993, ale jiz 1. ledna 1969 v disledku st. zak. ¢. 143/1968 Sb. jako Ceska socialisticka republika, p¥ivlastek socialisticka byl
vypustén ucinnosti ust. zak. ¢. 53/1990 Sb. dne 6. biezna 1990.

* TAUCHEN, Jaromir. K nékterym otizkam pravni tpravy jazykového prava v prvni CSR z némeckého pohledu [online]. In Dny
prava—  2008—  Days of  Law. Brno: Masarykova  univerzita, 2008 [cit. 2011-12-01]. s. 3-4.
URL:<http://www.law.muni.cz/sborniky/dp08/files/pdf/historie/tauchen.pdf>.

# Kupiikladu pozdgjsi chorvatsky prezident Franjo Tudman povaZoval nevytesenou nérodnostni otazku za ,, t6zko vylécitelnou chorobu
Ceskoslovenska i Jugoslavie, Tudman ilustroval sloZité narodnostni poméry na srovnani Rakousko-Uherska, Ceskoslovenska
a Jugoslavie. Jestlize v Rakousku-Uhersku Zilo sedm a7 devét narodnosti, v Ceskoslovensku sedm a v Jugoslavii dokonce deset
(podrobné¢ TUDMAN, Franjo. Dejinny udel ndarodov: vybrané texty. Bratislava: Veda, 2000. s. 201.).

‘
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Pii pohledu na narodnostni strukturu Ceskoslovenska pii séitani lidu v roce 1930 zjistime,
7e z celkového podtu 14.479.565 Geskoslovenskych statnich piislugnikéi byla narodnost™
¢eskoslovenska uvadéna u 66,91 % statnich piislusnikii; narodnost némecka u 22,32 %; narodnost
mad’arska u 4,78 %; narodnost ruskd a maloruska u 3,79 %; narodnost zidovska u 1,29 %;
narodnost polska u 0,57 %; cikanska narodnost u 0,22 %; rumunska u 0,09 %, jihoslovanska u
0,02 %, ostatni u 0,01 %.* Je tak ziejmé, Ze ptitomnost némeckého Zivlu v Ceskoslovensku nebyla
zanedbatelna. O ochrané némecké menSiny v zahrani¢i hovofil jiz ve dvacatych letech
fiSskonémecky ministr zahrani¢i Gustav Stresemann, avSak az nacisticky rezim tyto Némce vyuzil
k rozvraceni jejich ob&anskych statd,*' v pripadé Ceskoslovenska méla nacistim poslouzZit zejména
Sudetendeutsche Partei (SAP).”* Toto politické uskupeni sméfovalo k ohroZeni vnitini stability
statu a rozruSeni vnitinich poméra s cilem piivodit destrukci republiky.”® Sudetonémecka otazka se
logicky promitala do ¢s.-némeckych vztahd a ani vztahy s Polskem a Mad’arskem nebyly nejlepsi,
ato zejména v disledku hrani¢nich spord. Po anslusu (4nschlufs) Rakouska v bieznu 1938 se tak
Ceskoslovensko nemuselo ze svych sousedi obavat jen Rumunska, s nimz republiku poutaly

spojenecké vazby.

V souvislosti se zapojenim britské mediatorské mise (srpen— zaii 1938%%) se situace
v sudetonémeckém pohrani¢i definitivné stala mezinarodni otazkou. Od odpoledne 19. zati 1938
byl natlak Francie a Velké Britinie na Ceskoslovensko ve véci postoupeni pohraniénich
sudetonémeckych oblasti Némecku zfejmy. Ceskoslovenskd strana odkazovala na existenci
rozhod¢i smlouvy mezi Ceskoslovenskem a Némeckem,” aviak natlak Francie a Britanie silil. Po
pulnoci z20. na 21. zafi 1938 navstivili prezidenta republiky BenesSe velvyslanci Britanie
a Francie, ktefi prezidenta upozornili na nasledky nepfiijeti ultimata. V prubehu 21. zafi 1938

predlozili své uzemni pozadavky také velvyslanci Polska a Madarska. Dne 23. zaii vstoupila

» Podle ust. §§ 20 az 23 vladniho nafizeni ¢&. 86/1930 Sb., o s¢itani lidu v roce 1930, ve znéni pozdgjsich predpisti, bylo zjisténi
narodnosti akcentovano a soucasné platilo (§ 21 odst. 1), ze se narodnost v zasadé zapisuje podle mateiského jazyka.

30 Statistickd rocenka republiky Ceskoslovenské. Praha: Statni fad statisticky, 1938. Strana neuvedena, tabulka 11 7.-8.

3! Némecka teorie uzivala pro ozna¢eni narodniho stitu pojem Vaterland (otéina), coz bylo pro kazdého Némce Némecko, a pro
ob&ansky stat, tedy pro tizemi, jez obyvaji, pojem Heimat (domovina). Srov. TOMECEK, J. Kritika revansistické teorie tzv. ,prava na
vlast®. Pravny obzor. 1979, ro€. 62, €. 5, s. 379-391.

32 Tato politicka formace vznikla jiz v ¥jnu 1933 jako Sudetendeutsche Heimatfront (SHF), tedy v dobé, kdy se v predveger titedniho
rozpusténi sama rozpustila Deutsche Nationalsozialistische Arbeiterpartei (DNSAP) akdy byla ufedné rozpusténa Deutsche
Nationalpartei. Jesté v fijnu 1934 jeji ,,viidce* Konrad Henlein hovofil o tom, ze SHF nema nic spolec¢ného s nacisty, od kterych je déli
Jfundamentdlni rozdily a 7e se SHF jednozna&né hlasi k demokraticko-republikanské statni formé Ceskoslovenska. V dubnu 1935 doslo
ke zméné nazvu na Sudetendeutsche Partei (SAP) a nasledné volby pfinesly strané¢ mimotadny uspéch: 1,2 milionu hlasi ve volbach do
Poslanecké snémovny, a tak 44 mandatl, v senatnich volbach necelych 1,1 milionu hlasi a 23 mandati. Definitivné v poloviné roku
1936 se SAP stala fi§skonémeckym néastrojem k erozi Ceskoslovenska. V souvislosti s udalostmi zati 1938 byla SdP 17. zai 1938 &s.
vladou rozpusténa spolu s ji blizkymi organizacemi. Za zménénych pomért se SAP sama formalné zlikvidovala 5. 11. 1938, kdyz byla
pfevedena do NSDAP (srov. TOBOLKA, Zden€k Véaclav, ed. Naucny slovnik aktualit 1938. Praha: L. Maza¢, 1938. s. 430-431.
TOBOLKA, Zdengk Vaclav, ed. Naucny slovnik aktualit 1939. Praha: L. Maza¢, 1939. s. 509.).

3 Srov. hodnoceni &innosti sudetskych Némcti v prvni Ceskoslovenské republice v Henleinové projevu z biezna 1941 — BENES, Zdengk
et al. Rozumeét déjinam: vyvoj cesko-némeckych vztahii na nasem vizemi v letech 1848-1948. Praha: Gallery, 2002. s. 151.

3 Vyslani prosttednické mise bylo iniciativou britskou, Francie se do ni sice nezapojila, aviak souhlasila s ni. AZ po natlaku na Benese
pozadalo — zdanlivé samo — Ceskoslovensko o vyslani medidtora, jim se stal lord Walter Runciman. Ten do Ceskoslovenska pficestoval
3. srpna 1938 se svou komisi a v priibéhu nasledujicich Ctyfiactyficeti dni jednal pfedevsim s pfedstaviteli ¢s. oficidlnich mist a SdP.
Dne 5. zafi 1938 ceskoslovenska strana pfipravila tzv. &tvrty plan, jenz ve své podstaté znamenal pfistoupeni na vétSinu
sudetonémeckych pozadavkl artikulovanych v tzv. Karlovarském programu SdP z dubna 1938 (srov. TOBOLKA, Zden¢k Véclav, ed.
Naucny slovnik aktualit 1939. Praha: L. Maza¢, 1939. s. 328-329, 457-458. KLIMEK, Antonin. Velké déjiny zemi Koruny ceské. Sv.
XIV. Praha; Litomysl: Paseka, 2002. s. 597-651.).

* Rozhodéi smlouva mezi Ceskoslovenskem a Némeckem byla publikovana pod &. 215/1926 Sb. z. an.
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republika do stavu branné pohotovosti.”® Ceskoslovensko se tak piipravilo na vojenské feseni
situace. Nakonec vsSak byla situace vyfeSena ,,diplomatickou® cestou: mnichovskou dohodou,
domahajici se po Ceskoslovensku odstoupeni pohrani¢nich tUzemi Némecku a— vjejim

N~ sy % ’ v v ’ r ’ r 3
dopliiujicim prohlaseni — vyfeseni otazky mad’arské a polské mensiny.’’

Zakladem mnichovské dohody byl v zasadé Mussoliniho névrh, jenz vSak byl modifikovan,
kdyz britska strana rezolutné odmitla fesit piimo v ramci dohody polské a mad’arské pozadavky.™
Jednani probihalo chaoticky, nikoliv za kulatym stolem, jednotlivi statnici hovofili svymi
matefskymi jazyky s vyjimkou Mussoliniho, jenz pomahal pfitomnému piekladateli.*® Dohoda byla
sice datovana dnem 29. 9. 1938, avSak chybégjici inkoust v Hitlerov€ pracovné zplsobil, Ze se
definitivni podepsani dohody odehralo az po ptilnoci, tj. 30. zafi 1938. Jako prvni podepsal dohodu
a dopliujici prohlaseni fiSskonémecky kancléf a vidce Adolf Hitler, poté britsky ministersky
pfedseda Neville Chamberlain, nasledovany italskym piedsedou vlady Benitem Mussolinim. Jako
posledni podepsal dokumenty francouzsky ministersky piedseda Edouard Daladier.* Na samotném
jednani nepritomni Ceskoslovensti zastupci, Vojtéch Mastny a Hubert Masatik, byli s dohodou

seznameni az 30. zafi 1938 kolem pal druhé ranni za piitomnosti (toliko) zastupct Francie

] v M v ~ w v r ~ s 41
a Britanie. Soucasné bylo sd€leno, ze se odpoveéd’ Ceskoslovenské strany neocekava.

V patek 30. zaFi 1938 v 11* zahajil prezident republiky dr. Edvard Benes jednani vlady za
ucasti 17 ministrd (j. vSichni kromé Petra Zenkla) anacelnika hlavniho Stabu ¢&s. armady
armadniho generala Ludvika Krejéiho,” na némz byly pfijaty podminky mnichovského diktatu.
Jeho piijeti bylo oznameno francouzskému a britskému velvyslanci v Praze po pil jedné,”

v I3 e . o ror 44
Ceskoslovenské vetejnosti o pul paté.

Podle § 3 tGstavni listiny” ztnora 1920 mohly byt hranice Ceskoslovenské republiky
ménény jen Gstavnim zakonem.*® Takto zjevné nedodrZeni pozadavku daného tstavni listinou je

mozné vysvétlit dvéma zplsoby: bud’ ptisvéd¢it Prochazkové zavéru, ze Gstavni procedura nebyla

36 V1adni vyhlaska &. 183/1938 Sb., o vstupu statu do branné pohotovosti, ve znéni pozdéjsich predpisti.

37 Pokud by se ¢eskoslovenska vlada s mad’arskou a polskou vladou nedohodla do tfi mésicti sama, mé&la byt materie pfedmétem dal$iho
jednani hlav vlad v Mnichové pfitomnych ¢tyf mocnosti.

3 K priibéhu jednani srov. KUKLIK, Jan; NEMECEK, Jan; SEBEK, Jaroslav. Dlouhé stiny Mnichova: Mnichovska dohoda oc¢ima
signatdiii a jeji dopady na Ceskoslovensko. Praha: Auditorium, 2011. s. 53-62.

¥ Slovenski  narod  [online]. 1938-09-30,  letnik 71, & 219a,  s. 1 [cit.  2011-09-10]. URL:
<http://www.dlib.si/stream/URN:NBN:SI:DOC-NJQL1LXM/63edaal0c-7bd5-453a-a794-¢3608cad275d/PDF>.

0 Jutro [online]. 1938-10-01, letnik 19, &t. 228a, s. 2 [cit. 2011-09-11]. URL: <http://www.dlib.si/stream/URN:NBN:SI:DOC-
WS5QLWO0V/4227ceda-c918-4978-9165-c8bf9f6eeacc/PDF>.

# KUKLIK, Jan; NEMECEK, Jan; SEBEK, Jaroslav. Dlouhé stiny Mnichova: Mnichovski dohoda ocima signatdfii a jeji dopady na
Ceskoslovensko. Praha: Auditorium, 2011. s. 56.

*2 LUKES, Igor. Stalin a Bene$ koncem zaii 1938. Slovansky piehled. 1993, roé. 79, &. 3-4, s. 269. KLIMEK, Antonin. Velké déjiny
zemi Koruny ceské. Sv. XIV. Praha; Litomysl: Paseka, 2002. s. 670.

“ KLIMEK, Antonin. Velké déjiny zemi Koruny ceské. Sv. XIV. Praha; Litomysl: Paseka, 2002. s. 670.

* Vybeér: nejzajimavéjsi a nejlepsi clanky soucasné doby. 1938, roé. 5,&. 11,'s. 1268.

* Prvorepublikova tstava z tinora 1920 je trojjediny celek, jejZ tvoii preambule, uvozovaci zékon a Gstavni listina. Nezvykla je i podoba
stejnopisu: nejprve je uvedena preambule fixujici jiz v prvni vété Ceskoslovensky narod, nasleduje uvedeni &isla, roku anazvu
uvozovaciho zakona, jenz ma deset ¢lankd, apoté nasleduje samotna Ustavni listina Ceskoslovenské republiky (dale jen ,ustavni
listina®) se 134 paragrafy. Srov. zak. & 121/1920 Sb. z. an., kterym se uvozuje Gstavni listina Ceskoslovenské republiky, ve znéni
pozdgjsich piedpisti.

4 Ust. § 3 Gstavni listiny.
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dodrzena, nebot’ byla situace povazovana jen za dodasnou,”’ anebo, GemuZ se priklanim ja,
ze zkratka neexistovala politicka vile feSit otazku v zakonodarném sboru. Ostatné Narodni
shromazdéni bylo v tomto obdobi zcela odsunuto do pozadi: posledni schiize Poslanecké snémovny
se konala 2. srpna®™ a Senatu 18. kvétna 1938, hlavni politick rozhodnuti se déla se souhlasem
predstaviteli koali¢nich stran a vychézela od prezidenta avlady.® V kazdém piipadé prijeti
mnichovského diktatu bylo z hlediska ¢eskoslovenského pravniho fadu protiustavni, kdyz prezident

a vlada jednali ultra vires.

Své naroky na Ceskoslovensko vzneslo také Polsko’' a Madarsko. Kdyz jednani
s Mad’arskem v Komarné nevedla kvysledku, navrhl ceskoslovensky ministr FrantiSek
Chvalkovsky 28. fijna arbitraz Berlina a Rima.”> Vysledkem byla 1. videfiska arbitraz z 2. listopadu
1938, na jejimz zakladé¢ byla v zasad¢ stanovena ¢s.-madarska hranice arepublika pfisla
ve prospéch Mad’arského kralovstvi o rozsahla izemi na jihu Slovenska a Podkarpatské Rusi.”® Pro
uplnost dodavam, ze ke zméné hranic s Polskem dosSlo vzajemnou vyménou noét v pribéhu

listopadu 1938.>*

Ackoliv je mozné na pifelomu Unora abiezna 1939 vysledovat zpravy o definitivnim
vyfeseni spornych otazek s Polskem a Mad’arskem,> domnivam se, Ze se jednalo o idealizaci stavu.
Polsko, ale zejména Madarsko si praly likvidaci Ceskoslovenska, Gzemni zisky a spolecnou

hranici.

Mnichovska dohoda je pro svlij mimotadny vyznam ve vyvoji Ceského a Ceskoslovenského
statu a prava namétem mnoha odbornych ¢lankd a pravnickych publikaci.”® K mnichovské dohodé
bych jest¢é rad dodal, Zeje mozné zkonstatovat, Ze v soucasnosti nepanuje rozpor o tom,

ze mnichovska dohoda je neplatnd, je vSak jiz sporné, zda se jedna o neplatnost od samého

4 PROCHAZKA, Theodore sr. The Second Republic: The Desintegration of Post-Munich Czechoslovakia (October 1938 — March
1939). Boulder: East European Monographs, 1981. p. 73.

*® Ndrodni shromazdéni republiky Ceskoslovenské 1935-1938: Poslaneckd snémovna: Stenoprotokoly [online]. 1938 [cit. 2011-12-08].
URL: <http://www.psp.cz/eknih/1935ns/ps/stenprot/>.

¥ Ndrodni shromdzdéni republiky Ceskoslovenské 1935-1938: Sendt: Stenoprotokoly [online]. 1938 [cit. 2011-12-08]. URL:
<http://www.psp.cz/eknih/1935ns/se/stenprot/>.

%0 General Syrovy k tomu na plénu Poslanecké snémovny NS iekl: ,, Viechna nase rozhodnuti a opatieni, zejména pokud slo o bolestné
ustupky vizemni, stala se vzdy po podrobnych spolecnych poradach a s jednomyslnym souhlasem predstavitelii koalicnich stran, jakoz i
se souhlasem povolanych zdstupcii Slovdkii a Podkarpatskych Rusii.“ — srov. Narodni shromazdéni republiky Ceskoslovenské 1935—
1938:  Poslanecka  snémovna:  Stenoprotokol ze 151. schize [online]. 1938-11-17 [cit. 2012-02-03]. URL:
<http://www.psp.cz/eknih/1935ns/ps/stenprot/151schuz/s151003.htm>.

3! Ceskoslovensko-polskymi vztahy a zejména situaci z podzimu 1938 se podrobné zaobira JAKUBEC, Pavol. Ceskoslovensko-polsky
spor o Javorinu v kontexte bilateralnych vztahov medzivojnového obdobia (1921-1939). Praha, 2009. 352 s. Diplomova prace.
Univerzita Karlova, Filozoficka fakulta. Vedouci prace Vladimir Nélevka.

%2 Zlin. 1938-11-04, ro¢. 21, ¢. 43, 5. 2.

33 Prvni videfiska arbitraZ byla mad’arskou vladou oznaGena za neplatnou dne 20. ledna 1945 — podrobng& VIETOR, Martin. ZSSR a nase
oslobodenie. Pravny obzor. 1970, ro€. 53, €. 5, s. 425.

5% Srov. SOBOTA, Emil. Stdtni prislusnost, ndrodnost, rasa. Praha: Cesko-moravsky Kompas, 1939. s. VL.

% Zlin. 1939-03-03, rog. 22, &. 9, s. 2. Zlin. 1939-03-10, ro¢. 22, &. 10, s. 2.

% Naptiklad TABORSKY, Eduard. Nase Véc. Ceskoslovensko ve svétle mezindrodniho prava za druhé svétové valky. Praha: Melantrich,
1946. 220 s. KOPAL, Vladimir. Pocate¢ni neplatnost Mnichovské dohody. Prdvnik. 1970, ro¢. 109, str. 718-738. NEMECEK, Jan, ed.
Mnichovska dohoda: cesta k destrukci demokracie v Evropé = Munich agreement: the way to destruction of democracy in Europe.
Praha: Karolinum, 2004. 387 s. RATHBONE, Mark. The Munich Effect. History Review [online]. 2009, issue 64 [cit. 2011-09-14]. p.
19-23. URL: <http://search.ebscohost.com.ezproxy.muni.cz/login.aspx?direct=true&db=a%h&AN=44204270&lang=cs&site=ehost-
live>. KUKLIK, Jan; NEMECEK, Jan; SEBEK, Jaroslav. Dlouhé stiny Mnichova: Mnichovskd dohoda ocima signatdrii a jeji dopady na
Ceskoslovensko. Praha: Auditorium, 2011. 390 s.
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pocatku, ato zejména pro rozpor s mezinarodnim pravem, ale také pro poruseni vnitrostatniho
prava, anebo zda se dohoda stala neplatnou az v disledku likvidace zbytku republiky v bfeznu
1939. Osobné se piiklanim k po&ateéni neplatnosti.”” Nulita mnichovského diktatu generuje de iure

neexistenci tzv. II. republiky.™®

Vysledkem mnichovské dohody a dalSich ustupkli sousediim byla ztrata 29,6 % uzemi
republiky (41.596 km?), 33,4 % obyvatelstva (4.922.440 osob)” a 40 % datiové kapacity.”’ Pro
hospodéiskou obnovu statu bylo podle propocti potieba jednordzové investice ve vysi 250 miliard
britskych liber a po nékolik let kazdoroéné dalsich 15 miliond liber.”' Kromé toho také 1. fijna

1938 zacala nova etapa ve vyvoji naSeho statu — II. republika.

Nedlouho po mnichovskych udalostech se méla v Ziling uskuteénit schiize piedsednictva
Hlinkovy slovenskej l'udovej strany (HSLS) k vyhlaseni autonomie ,,i bez ceského dobrozddni*.”
Prvni delegéati HSES dorazili do mésta jiz 4. fijna, soubézné¢ probihala jednani v Ruzomberku a do
Ziliny pfijizdéli nejen zastupci dalsich na Slovensku puisobicich politickych stran, ale i rusinsti
poslanci.”’ Ve stfedu 5. fijna 1938 abdikoval prezident republiky dr. Edvard Benes, a tak v souladu
s § 60 ustavni listiny piislusel vykon funkci prezidenta vladeé, jez mohla svého predsedu poverit
jednotlivymi tkony. Jesté 6. fijna 1938 rano poslanec Narodniho shromazdéni a ¢len slovenského
a celostatniho vedeni Ceskoslovenské socialnddemokratické strany délnické Jan Beko navrhoval
pozatykani vSech zilastnénych v Ziling a jmenovani ministra pro Slovensko, jimz se mél stat
general Rudolf Viest.” K tomu v$ak nedoslo, 6. fijna 1938 piijalo shromazdéni v Ziling mj.
zilinskou dohodu,” kterou podepsani vyjadiili podporu navrhu HSI’S na autonomii z ¢ervna
1938.% Téhoz dne byl &lenem ustiedni vlady jmenovan Jozef Tiso, jenZ se stal ministrem s plnou
moci pro Slovensko (fakticky pfedseda autonomni vlady), na jeho navrh byli v patek 7. fijna

jmenovani dal§i Ctyfi ministii: Mata§ Cernak, Ferdinand Durcansky, Jdn Lichner a Pavol

37 Mnichovsky diktat byl zavaznym porusenim ¢l. 10, 15 a 20 Paktu Spole¢nosti ndrodi, jenz byl soucasné obsazen ve Versailleské
mirové smlouvé s Némeckem (publikovana pod €. 217/1921 Sb. z. a n.), dale také porusenim rozhod&i smlouvy mezi Ceskoslovenskem
a Némeckem (publikovana pod ¢. 215/1926 Sb. z. a n.) a Briand-Kellogova paktu (publikovan pod ¢. 126/1929 Sb. z. a n.). Argument
polateéni neplatnosti je mozné podlozit i smlouvou o vzijemnych vztazich mezi Ceskoslovenskou socialistickou republikou
a Spolkovou republikou Némecka (publikovana pod &. 94/1974 Sb.), v niz se mj. uvadi, Ze ob¢ strany (tj. Ceskoslovenska socialisticka
republika i Spolkova republika Némecko) uznavaji, e mnichovské dohoda byla Ceskoslovensku ,,vnucena nacistickym rezimem pod
hrozbou sily*. Nulita byla poté expressis verbis potvrzena i ve smlouvé mezi Ceskou a Slovenskou Federativni Republikou a Spolkovou
republikou Némecko o dobrém sousedstvi a pratelské spolupraci (publikovana pod €. 521/1992 Sb.).

8 GERLOCH, Ale§; HREBEIJK, Jifi; ZOUBEK, Vladimir. Ustavai systém Ceské republiky: zdklady ceského vistavniho préva. Praha:
Prospektrum, 2002. s. 31.

¥ TOBOLKA, Zdenék Véclav, ed. Naucny slovnik aktualit 1939. Praha: L. Maza¢, 1939. s. 95.

% Ziin. 1938-10-21, ro¢. 21, €. 41, 5. 2.

L Vybér: nejzajimavéjsi a nejlepsi clanky soucasné doby. 1938, roé. 5, &. 11,'s. 1291.

2 SOKOLOVIC, Peter. Hlinkova garda: 1938—1945. Bratislava: Ustav pamiti naroda, 2009. s. 52.

% Srov. SCHVARC, Michal, ed.; HOLAK, Martin, ed.; SCHRIFFL, David, ed. ,, Tretia risa“ a vznik Slovenského Statu: dokumenty 1 =
Das ,, Dritte Reich* und die Entstehung des Slowakischen Staates: Dokumente 1. Bratislava: Ustav pamiiti naroda, 2008. s. 59 a 67.

® BECKO, Jan. Niektoré vyiatky a poznamky zo zapisnika z roku 1938 Jana Betku, poslanca N. Z. Ceskoslovenskej republiky. In
Vznik Slovenského Statu: 14. marec 1939: spomienky aktérov historickych udalosti. Bratislava: AEPress, 2007. Svazek L. s. 12 a 32-33.
% Pro presnost uvadim, Ze byly ptijaty dokumenty dva — Manifest slovenského naroda a dokument oznadeny toliko jako vyhldsenie, jez
je dnes oznafovano pravé jako zilinska dohoda. Znéni dokumentti je dostupné v LETZ, Robert. Slovenské dejiny. 1V, 1914-1938.
Bratislava: Literarne informac¢né centrum, 2010. s. 263, 264-265.

% Ndrodni shromazdént republiky Ceskoslovenské 1935-1938: Poslaneckd snémovna: Tisk ¢ 1429: Néavrh poslancov Andreja Hlinku,
Karola Sidora, dra Martina Sokola a dra Jozefa Tisu na vydanie ustavného zdakona o autonomii Slovenskej krajiny [online]. 1938 [cit.
2011-12-18]. URL: <http://www.psp.cz/eknih/1935ns/ps/tisky/t1429 00.htm>.
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Teplansky. Tiso v prvni autonomni vlade zastaval funkci piedsedy a ministra vnitra, Cerndk funkci
ministra Skolstvi, Durcansky funkce ministra spravedlnosti, socialni péce a zdravotnictvi, Lichner
funkci ministra post a Zeleznic a konecné Teplansky ministra zemédé€lstvi, vefejnych praci,

r 6
obchodu a financi.’

Vyvoj na Podkarpatské Rusi byl podobny tomu na Slovensku: v sobotu 8. fijna se sesli
podkarpatorusti politi¢ti zastupci a proklamovali po vzoru Zzilinské dohody svou autonomii. Byla
zahéjena jednani s Prahou, jejichz vysledkem bylo utvofeni podkarpatoruské autonomni vlady
v utery 11. fijna 1938 ve slozeni: Andrej Brody (ministr s plnou moci, fakticky predseda autonomni
vlady; $kolstvi), Edmund Bacinsky (vnitro) a Julius Révay (doprava).”® Cinnost podkarpatské
autonomni vlady v této sestavé skoncila jiz 26. fijna 1938 v souvislosti se zahajenim trestniho
stithani proti Andreji Brodymu. Podle pfipisu Vrchniho statniho zastupitelstvi v Praze ze dne 27.
fijna 1938 byl Brody podeziely z toho, zZe ,.se v letech 1933 az 1936 spolcil jako predseda a hlavni
sekretar Autonomniho zemédélského sojuzu s madarskymi vojenskymi a financnimi cCiniteli
k vikladiim o republiku s konecnym cilem nasilného odtrzeni Podkarpatské Rusi od Ceskoslovenska
a jejiho pripojeni k Madarsku a zZe (...) vyzradil cizi moci primo skutecnosti, které maji ziistati
utajeny pro obranu republiky, aza ucely vyzvednymi vesel vprimy styk s cizimi Cciniteli
vojenskymi“.*’ O den pozdéji byl Brody usnesenim Stalého vyboru vydan k trestnimu stihani. Jiz
27. tijna kolem sedmé hodiny ranni navic ministerstvo vnitra tiskovym pokynem ¢. 7 sdélilo
podfizenym uradiim vykonavajicim tiskovou cenzuru a stitnimu zastupitelstvi, ze je nutno
bezpodminecné potlacit veskeré zpravy o trestnim stihani byvalého ministra Brodyho. Domnivam
se, ze se ufady chtély vyhnout konfrontaci s Madarskem v dobé€, kdy probihala jednani o Cs.-
mad’arské hranici. Dalsi tiskovy pokyn (€. 14) ze 4. ledna 1939 sd€loval strucné: ,,Potlacte zpravy
o0 byv. posl. a ministru Brédym.“™® Diky zasahim cenzury tak informace o Brodyho &innosti na
podzim 1938 chyb¢ji, avSak ze soucasné literatury faktu plyne, Ze Brodyho protistadtni Cinnost
neméla skoncit vroce 1936, nybrz méla pokracovat jest€¢ i v dobég, kdy zastaval Urad predsedy
autonomni vlady a na jeho protistatni ¢innosti mél dokonce participovat i zplnomocnény ministr
Stefan Fencik.”' Brody byl pak do amnestie v Gmoru 1939 ve vazbé na prazské Pankraci, Fencik

nejspiSe uprchl do Mad’arska. Po odvolani Brodyho byl premiérem jmenovan Augustin VoloSin,

% SCHVARC, Michal, ed.; HOLAK, Martin, ed.; SCHRIFFL, David, ed. "Tretia riSa" a vznik Slovenského $tatu: dokumenty 1 = Das
"Dritte Reich" und die Entstehung des Slowakischen Staates: Dokumente 1. Bratislava: Ustav pamiti naroda, 2008. s. 67.

% CHARVAT, V. O zivot Podkarpatské Rusi. Slovansky piehled. 1938, ro¢. 30, &. 9, s. 356-357. Urednt list Republiky Ceskoslovenské.
1938-10-13, ¢. 236, s. 7245. Venkov. 1938-10-13, ro¢. XXXII, ¢. 241, s. 2.

% NA fond Ministerstvo spravedlnosti, Praha (832), karton &. 17, &. inv. 288.

""NA fond Ministerstvo spravedInosti, Praha (832), karton ¢&. 17, &. inv. 288.

! Brédy a Fencik méli byt zatéeni poté, co bylo zjisténo, Ze Fencik pobira penize od polského velvyslanectvi v Praze, zatimco Brody je
nepiimo uplacen mad’arskym konzulatem v Bratislavé. Brody mél mit dokonce z mad’arské strany pfislib, ze jestlize se Podkarpatska
Rus stane soucasti Mad’arského krélovstvi, obdrzi titul barona — podrobné SVORC, Peter. Zakleti zem: Podkarpatska Rus 1918-1946.
Praha: Nakladatelstvi Lidové noviny, 2007. s. 245. Neni jisté bez zajimavosti, ze Brédy i Fencik se po pfipojeni Podkarpatska
k Mad’arsku stali poslanci mad’arského parlamentu — srov. Felséhdzi iromanyok, 1939. I kétet; 1-57., I-1l. sz.; 1939-14 (1939-1-59;
1939-1-60) [online]. 1939 [cit. 2012-01-13]. URL: <http://www3.arcanum.hu/>.
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jenz okamzitd po telefonu slozil slib;”* vjeho nové vladé zistali Révay (komunikace, vefejné

, ; 1w v , . 3
prace, zdravotni a socialni pé¢e) a Baginsky (vnitro).”

Slovenska politickd reprezentace podminovala dalsi vyvoj nasledujici souslednosti: nejprve
mélo dojit k ustavnimu zakotveni slovenské autonomie, poté mél byt zvolen prezident a az poté
mohl byt pfijat zmochiovaci ustavni zdkon.”* Ustavni zakon o autonomii Slovenské krajiny (&.
299/1938 Sb. z. an.) a Gstavni zdkon o autonomii Podkarpatské Rusi (€. 328/1938 Sb. z. an.) byly
prijaty 22. listopadu 1938, novy prezident republiky byl zvolen 30. listopadu 1938."

Ve ctvrtek 15. prosince 1938 byly v Brné slavnostné pieddny insignie Masarykovy
univerzity,”® zatimco v Praze byl pfijat zmociiovaci tstavni zédkon (&. 330/1938 Sb. z. an.). Tento
ptedpis na dobu dvou let zakladal opravnéni prezidenta vydavat dekrety s moci ustavniho zakona

a opravnéni vlady vydavat natizeni s moci zdkona.

Na zéklad€ zmocnovaciho tstavniho zakona a tistavniho zakona o autonomii Podkarpatské

Rusi povolila podkarpatoruskd vlada vladnim natizenim ze dne 30. prosince 1938 s ucinnosti od
31. prosince 1938 uZivani nového nazvu nejvychodngjsi &asti republiky — Karpatska Ukrajina.”’
Presto vsak i naddle byl pouzivan ndzev Podkarpatska Rus, uvadény zpravidla v zavorce za novym
v ’ 78 . v o ’ ’ v v r I . .
oznatenim.”” Jelikoz se plUvodni nazev nepiestal uzivat, budu vesvé praci v souvislosti
s Podkarpatskou Rusi uvadét pouze ptivodni nazev, pokud uvedeni nového nazvu nebude pro text

vyznamne.

Dne 18. prosince 1938 se uskute¢nily volby do Snému Slovenské krajiny,”

volby do
Snému Podkarpatské Rusi prob&hly 12. tinora 1939.% Prvni zasedani Snému Slovenské krajiny se
uskutecnilo 18. ledna 1939 a Snému Podkarpatské Rusi az po zéniku II. republiky — 15. bfezna

19398

Definitivni konec II. republiky pfinesla 3. schlize Snému Slovenské krajiny 14. bfezna
1939. Po jedenacté hodiné vystoupil s projevem byvaly pfedseda slovenské autonomni vlady
aposlanec Snému Jozef Tiso, jenz c¢leny Snému informoval o svém jednani s Hitlerem.
Z informaci, které Tiso podal, jasné vyplynulo, Ze vidce a fisskonémecky kanclét je jednoznacné

za bleskove rychlé vyhlaseni slovenské samostatnosti, které zajisti Slovensku zastani u Némecka

> CHARVAT, V. O Zivot Podkarpatské Rusi. Slovansky prehled. 1938, rog. 30, €. 9, s. 358.

3 Uredni list Republiky Ceskoslovenské. 1938-10-28, &. 249, s. 7377.

7 Srov. GEBHART, Jan; KUKLIK, Jan. Ceska politika a zakon o autonomii Slovenska. In Ceské zemé a Ceskoslovensko v Evropé XIX.
a XX. stoleti: sbornik praci k 65. narozeninam prof. dr. Roberta Kvacka. Praha: Historicky ustav, 1997. s. 376.

S Narodni shromazdéni republiky Ceskoslovenské 1935-1938: Spolecné schiize Poslanecké snémovny a Sendtu: Stenoprotokol ze 2.
schiize [online]. 1938-11-30 [cit. 2011-12-26]. URL: <http://www.psp.cz/eknih/1935ns/psse/stenprot/002schuz/s002001.htm>.

78 Lidové noviny. 1938-12-16, ro¢. 46, &. 632, s. 4.

"7 Natizeni vlady Podkarpatské Rusi ¢. 36/1938 Utedniho véstniku vlady Podkarpatské Rusi, o nazvu zemé, ve znéni pozdgjsich
predpisa.

"8 Srov. volebni listky pro volby do Snému Karpatské Ukrajiny (Podkarpatské Rusi) — NA fond Volebni soud (489), karton &. 25, i. &.
1143 (sig. V2/39).

™ NA fond Volebni soud (489), karton &. 25, i. &. 1140 (sig. V72/38).

% NA fond Volebni soud (489) karton &. 25 i. &. 1142 (sig. V1/39).

81 Podrobng str. 81-83 této préace.
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a odvrati hrozbu mad’arské invaze. Nasledné byla schlize pferusena, Sest minut po dvanacté hodiné
dal predseda Snému dr. Martin Sokol hlasovat a ve 12 hod. ,.Sném Slovenské krajiny jako jediny
kompetentni organ politické ville suverénniho slovenského ndroda usnes! se, Ze je za samostatny

rov, 82
slovensky stat".

V rozliénych zdrojich je mozné vysledovat i jind data zaniku II. republiky, zejména se
jednd orozmezi dnti 14. az 16. biezna 1939, kdyz 15. bfezna doslo k fiSskonémecké okupaci
zbytku Geskych zemi a 16. biezna ke zfizeni Protektoratu Cechy a Morava.¥ Mohlo by byt i

doplnéno, Ze jestd 18. biezna 1939 posledni &s. jednotky bojovaly na hranicich s Mad’arskem.®

Nejistotu v otdzce data zaniku II. republiky je vSak mozné ptekonat zejména s ohledem na
pravidlo vyslovené Badinterovou arbitrazni komisi vroce 1991 v souvislosti s rozkladem
Socialistické federativni republiky Jugoslavie. Arbitrazni komise dospéla k zavéru, ze existence
federativniho stitu je spojena s existenci efektivni moci federalnich organt.* Neni-li takova
efektivni moc uplatiiovana, existence federativniho statu konc¢i. Druha republika byla v dasledku
ustavnich zakonli o autonomii ve své podstaté federativnim statem, a je tak mozné zkonstatovat,
ze k jeho zéaniku doslo okamzikem, kdy ustfedni ¢esko-slovenska mista pozbyla potenci vykonu

efektivni moci vici vychodnim ¢astem statu, tedy 14. biezna 1939.

1.2 Charakteristika

1. 2.1 Stat a jeho nazev

Zasadni proména republiky vyvolala rozlicné debaty o zméné ndzvu statu: v prubehu fijna
1938 se objevily navrhy pfejmenovat zmenSenou republiku na Stfedoslavii, Zdpadoslavii,
Stredoevropskou Slavii & Novoslavii.*® Do podzimu 1938 je mozné vedle sebe vysledovat tii
podoby nazvu statu: ,,Ceskoslovenskd republika® (kupt. §§ 1 az 7 aj. Ustavni listiny), ,.stdt
cCeskoslovensky (dle oznageni promulgaéniho listu®’) & ,,Ceskoslovensko (kupf. v mirovych
smlouvach®™). Konkrétni pravni piedpis, jenz by vymezoval oficialni ndzev statu, neexistoval."
Dne 22. listopadu 1938 byl piijat ustavni zakon ¢. 299/1938 Sb. z. a n., o autonomii Slovenskej

krajiny, jemuz se budu podrobné vénovat pozdéji. Tento Ustavni zakon mj. disledné uzival nazev

82 Obsah Tisova projevu, jakoZ i citovana véta pielozena do &estiny — srov. Snem Slovenskej krajiny 1939: Tesnopiseckd zprava o 1.
schédzke slovenského snemu, ktora sa zacala v Bratislave v utorok dia 14. marca 1939 ako 3. schédzka a 2. zasedanie snemu slovenskej
krajiny [online]. 1939-03-14 [cit. 2012-01-05]. URL: <http://www.nrsr.sk/dk/Download.aspx?MasterID=178729>.

8 Srov. Historie.cs: Druha republika &esko-slovenska. Ceskd televize [online]. 2008-02-14 [cit. 2012-01-24]. URL:
<http://www.ceskatelevize.cz/ivysilani/10150778447-historie-cs/208452801400007/titulky/>.

8 Srov. SPEYCHAL, Robert et al. Strdz obrany stdtu. Praha: MV & H, 2002.s. 11.

85 Znéni zpravy Badinterovy arbitrazni komise — srov. PELLET, Alain. The Opinions of the Badinter Arbitration Committee A Second
Breath for the Self-Determination of Peoples. European Journal of International Law [online]. 1992, vol. 3, iss. 1 [cit. 2012-01-24]. p.
182-185. URL: <http://ejil.org/pdfs/3/1/1175.pdf>.

% Narodni osvobozeni. 1938-10-25, ro¢. 15, &. 251, s. 1.

87 Ust. § 1 zak. &. 139/1919 Sb. z. a n., jimZ se upravuje vyhlagovani zikoni a natizeni, ve znéni pozdgjsich predpisti.

8 Tim mam na mysli mirovou smlouvu mezi mocnostmi spojenymi i sdruzenymi a Némeckem (publ. pod & 217/1921 Sb. z. an.),
mirovou smlouvu s Rakouskem (publ. pod ¢. 507/1921 Sb. z. a n.), s Madarskem (publ. pod ¢. 102/1922 Sb. z. an.) a s Bulharskem
(publ. pod ¢. 274/1922 Sb. z. an.).

% WEYR, Frantisek. Ceskoslovenské pravo ustavni. Praha: Melantrich, 1937.s. 113.
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statu s tzv. spojovnikem, tj. ,,Cesko-Slovenskd republika“.”® V nasledujicim obdobi byl uZivan
pravé tento modifikovany nazev, aspojovnik se tak dostal i do nazvu mény, koruny cesko-
slovenské, jejiz zkratka K¢ byla od tinora 1939 nahrazena toliko ,,K*.”' Otazka spojovniku se
vyskytla za existence spole¢ného statu jesté jednou, a to po roce 1989, kdy se dokonce nepiesne

v v S 92
hovotilo o tzv. ,,pomickove valce*.

Zavedeni spojovniku na podzim 1938 se promitlo i do promulgaéniho listu: od ¢. 300/1938
Sb. z. a n. byla nove vydavana ,,Shirka zdkonii a narizeni statu cesko-slovenského®, k dalsi zmeéné
doslo s Gcinnosti od 1. ledna 1939 vladnim nafizenim ¢. 392/1938 Sb. z. a n. Promulgacni list byl
nové vydavan ve dvou samostatnych dilech, namisto dosavadni zkratky ,,Sb. z. a n.“ se ucinnosti
vladniho natizeni rozliSovala ,,Sb. I a,,Sb. II*. Zatimco do 31. prosince 1938 upravoval zak. ¢.
139/1919 Sb. z. an. vyhlaSovani ,,nové vydavanych pravnich ustanoveni v Ceskoslovenskem
staté*”, vladni nafizeni &. 392/1938 Sb. z. an. hovotilo o publikovani ,prdvnich predpisi.*
Soucasné toto vladni nafizeni rozvadélo legislativni zkratku ,,prdvni prredpis* a vymezovalo, které
Lwpravni predpisy“ budou publikovany ve Sbirce I (Sb. I; véci celé republice spolecné) a které

ve Sbirce II (Sb. II; véci tykajici se jen zemi Ceské a Moravskoslezské).”

V obdobi druhé republiky byly pravni ptedpisy publikovany ve Sbirce zakonl a natizeni,
slovenské ptedpisy byly publikovany v Uradnych novinach a podkarpatoruské v Utednim véstniku
vlady Podkarpatské Rusi/Karpatské Ukrajiny (Podkarpatské Rusi), resp. Vpsooeuu Bicnux

. . . . .\ 96
Ipasumenvcmesa Kapnamcokoi Yxpainu (Iliokapnamcoxoi Pyci).

Doba od 30. zafi 1938 do 4. kvétna 1945 je tzv. dobou nesvobody,” za jejihoZ trvani
ptijaté pravni predpisy nejsou soucasti ceskoslovenského pravniho fadu. Z mmnoziny pravnich
ptredpisti vydanych v obdobi od 30. 9. 1938 do 4. 5. 1945 bylo mozné uzivat takové predpisy, které
splitovaly dvé podminky: (1) nejednalo se o ptedpisy z oborl soudniho prava trestniho, soudniho
fizeni trestniho, osobniho arodinného prava a(2) svym obsahem se nepfiCily znéni nebo

demokratickym zasadam Ceskoslovenské Ustavy tj. Gstavni listiny, jejich soucastek a zakont ji

% Srov. preambuli, ust. ¢l. 1 a§§ 1, 2, 4, 5,9, 11 a 14 ust. zak. ¢. 299/1938 Sb. z. an., o autonomii Slovenskej krajiny, ve znéni
pozdgjsich piedpist.

! Ust. § 1 vladniho nafizeni &. 16/1939 Sb. I, kterym se méni oznageni ménové jednotky ve zkratce a néktera ustanoveni o Narodni
bance Cesko-Slovenské, ve znéni pozdgjsich predpist.

%2 Nejprve byla federace v bieznu 1990 prejmenovana na Ceskoslovenskou federativni republiku (ust. zak. & 81/1990 Sb.) a po necelém
mésici na Ceskou a Slovenskou Federativni Republiku s nezvyklym psanim velkych pismen (Ust. zdk. & 101/1990 Sb.). Po zéniku
federace se na Slovensku zacal spojovnik uzivat pro oznaeni spolecného statu obecné. Zatimco pro obdobi, kdy existovala
Ceskoslovenska federace (od r. 1969), bylo dosavadni neuzivani spojovniku oznaceno za rozporné se zakladnimi pravopisnymi
zasadami, pro obdobi, kdy hovoiime o unitarnim statu (¢i asymetrickém unitarnim statu), byl spojovnik zdivodnén textem clevelandské
a pittsburské dohody, jakoz i faktem, ze zakotveni nazvu statu bez spojovniku v roce 1920 bylo mocenského charakteru (sic). Psani
nazvu statu bez spojovniku je tak ve slovenském textu doporuovano jen pii doslovnych citacich starSich pramenti — podrobné
KALMANOVA, Katarina. Odpoved z jazykovej poradne JULS SAV [online]. David Kolumber. 2011-11-25 [cit. 2011-12-18].

% Ust. § 1 zak. & 139/1919 Sb. z. a n., jimZ se upravuje vyhladovani zakond a naifizeni, ve zné&ni pozd&jsich predpist.

% Ust. § 1 odst. 1 vladniho nafizeni &. 392/1938 Sb. z. a n., o Sbirce zédkonti a nafizeni republiky Cesko-Slovenské, ve znéni pozdg&jsich
predpisu.

” Srov. ust. §§ 2 a3 vladniho natizeni ¢ 392/1938 Sb. z. an., o Sbirce zakon@ a nafizeni republiky Cesko-Slovenské, ve znéni
pozdgjsich piedpisti, a dale Shirka zdkonit a narizeni republiky Cesko-Slovenské. 1939, astka 4, s. 14.

° Piehled pravnich predpisti pijatych a publikovanych za druhé republiky je uveden v piiloze této prace.

%7 Srov. nalez Ustavniho soudu Ceské republiky ze dne 8. 3. 1995, sp. zn. P1. US 14/94.
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ménicich a doplitujicich vydanych do 29. zati 1938.” V povaleéném obdobi byly pfijaty dalsi
predpisy, které dale rozvadé€ly, u kterych pravnich predpisti z doby nesvobody se zrusuje dalsi
pouzivatelnost.”” Lze zkonstatovat, Ze se v téchto povaleénych predpisech nefesila otizka platnosti
a ucinnosti, kdyz mnozina téchto predpisi nebyla soucasti ¢eskoslovenského pravniho fadu, pouze
se urcovalo, které z prvkl takové mnoziny je mozné dale pouzivat. Koncepce nastavena dekretem
&. 11/1944 Ur. vést. &s. byla oviem deformovana nafizenim Slovenské narodni rady ¢. 1/1944 Sb.
n. SNR, podle n¢hoz zistaly v platnosti v§echny zakony, nafizeni a opatieni, pokud neodporovaly
republikansko-demokratickému duchu. Zjevny formulaéni rozdil multiplikoval pravni dualismus'®

z roku 1918 a v fadach odborné vefejnosti vyvolal polemiku.'""

1. 2.2 Ustavni listina

Nejvyznamnéj$im pravnim dokumentem statu je, domnivam se, Gstava. Za druhé republiky
nadale platila Gstavni listina z unora 1920, avSak je mozné zkonstatovat, ze v prub&hu tohoto
obdobi tato ustavni listina prechazela z pohledu Loewensteinovy ustavni ontologie z Gstavy
normativni k ustavé nominalistické,'” kdyz se nékteré politické procesy nerealizovaly plné

v souladu s textem ustavni listiny.

Pfestoze vychazela ustavni listina z tnora 1920 z pravné-pozitivistické tradice, a tak by
méla byt hodnotové neutralni,'” Ustavni soud Ceské republiky piece jen uréity hodnotovy zéklad

Gstavni listiny nalezl v textu preambule, a to princip demokratické legitimity.'®

Kromé jiz zminéné akceptace mnichovského diktatu, kterd zpiisobila zménu statniho izemi
republiky v rozporu s ust. § 3 ustavni listiny, nedoslo také k volbé prezidenta v souladu s § 59 in
fine tstavni listiny, tj. do Ctrnacti dnli od uprazdnéni ufadu. Prezident abdikoval 5. fijna 1938,
spole¢na schiize obou komor Narodniho shromazdéni se uskutednila az 30. listopadu 1938,'”°
ackoliv se m¢la konat nejpozdéji 19. fijna 1938. Jak jsem jiz uvedl, nedodrzeni této lhity souviselo
s pozadavkem slovenské politické reprezentace volit prezidenta az po ustavnim zakotveni
slovenské autonomie. Zminuji-li nedodrzeni Ihiit, musim také upozornit na nedodrzeni § 28 ustavni

listiny, podle néhoz méla byt podzimni zasedani obou komor Narodniho shromazdéni zacata

% Srov. ust. &l. 1 a2 Gstavniho dekretu presidenta republiky ze dne 3. srpna 1944, &. 11 Ut. vést. &sl., o obnoveni pravniho pofadku,
ve znéni pozdé&jsich predpist.

% Jednalo se naptiklad o zikon &. 195/1946 Sb., o pouZivatelnosti pfedpisti z doby nesvobody, ve znéni pozdgjsich piedpist, &i vyhlasku
ministra vnitra & 1983/1946 U. 1. I, o nékterych piedpisech z doby nesvobody, které se svym obsahem pii&i znéni nebo demokratickym
zasadam Ceskoslovenské ustavy, ve znéni pozdgjsich predpist.

19 po roce 1918 v Ceskoslovensku existoval dokonce pravni trialismus, aviak zanedbatelny vyznam Hluginska (zde pravo némecké) je
divodem, pro¢ byva cela situace redukovana na pravni dualismus (piivodné rakouské a uherské pravo).

11 podrobné BENA, Jozef. Vyvoj slovenského pravneho poriadku. Banska Bystrica: Univerzita Mateja Bela, 2001. s. 128—138.

192 Srov. LOEWENSTEIN, Karl. Verfassungslehre [online]. Tiibingen: Mohr Siebeck, 2000 [cit. 2011-12-18]. s. 152-153. URL:
<http://books.google.cz/books?id=0-eDo0j521kC&lpg=PP 1 &hl=cs&pg=PP 1#v=onepage&q&f=false>.

1% Srov. nélez Ustavniho soudu Ceské republiky ze dne 21. 12. 1993, sp. zn. P1. US 19/93.

1% Srov. nélez Ustavniho soudu Ceské republiky ze dne 8. 3. 1995, sp. zn. P1. US 14/94.

195 Ndrodni shromdzdéni republiky Ceskoslovenské 1935-1938: Spolecné schiize Poslanecké snémovny a Sendtu: Stenoprotokoly
[online]. 1938 [cit. 2011-12-19]. URL: <http://www.psp.cz/eknih/1935ns/psse/stenprot/index.htm>.
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v fijnu, komory se viak sesly az 17. listopadu 1938.'% Ve vsech piipadech nedodrzenych Ihit
zminénych v tomto odstavci se jednalo o poradkové lhity, s jejichz nedodrzenim nebyla spojena

zadna sankce.

Podle § 6 Gstavni listiny vykonavalo zdkonodarnou moc pro celé uzemi Cesko-Slovenské
republiky Narodni shroméazdéni, avSak jiz v dobé pted pfijetim zmocnovaciho ustavniho zdkona je
mozné vypozorovat pravni predpisy, které zakladaly opravnéni vlady vydavat nafizeni s moci
zékona.'"” V piipadé vladnich natizeni vydanych na zékladé téchto zmociovacich zakoni bylo
mozné do doby zmocnovaciho ustavniho zadkona vést akademické debaty o jejich ustavnosti
a pravnim charakteru.'” Zmochovaci Gstavni zakon vak tyto diskuse ukon¢il, kdyZ jednotlivym
vladnim nafizenim vydanym na zaklad¢ ptedchazejicich zmocnovacich zdkond piiznal platnost

zdkona.'"”

Zakonny zmocnovaci ramec pro autonomni vlddy vSak do pfijeti ustavnich zakonii
o0 autonomii neexistoval a ani ty zmoctiovaci ptedpisy, jez existovaly, nebyly autonomnimi vladami
dodrzovany, coz bylo zdivodnéno zejména nutnosti rychlého feSeni pravnich otazek a nemoznosti
&ekat na kontrasignaci ¢i souhlas prezidenta, resp. predsedy Ustiedni vlady.'"® Slovenské politicka
reprezentace si toto uvédomovala, a proto byl v ervenci 1940 pfijat ustavni zakon, kterym ziskala
nafizeni slovenské vlady vydana pted 14. bfeznem 1939, u nichz nebyly splnény tstavnimi ¢i

i s L PR . Lo . r 111
jinymi zakony stanovené nalezitosti, po dobu své ucinnosti moc zakona.

Podle § 74 tustavni listiny nesmél byt zadny clen vlady Clenem ,predstavenstva nebo
dozorci rady, ani zastupcem akciovych spolecnosti a spolecnosti s rucenim omezenym, pokud tyto
spolecnosti se zabyvaji cinnosti vydélkovou*.""> Pomnichovské vlady mély byt tvoteny odborniky
s usp&$nou kariérou ve spravnim &i hospodaiském zivoté,'” patrné proto se, jak jsem uvedl jiz
v avodu své prace, stali vtomto obdobi ¢leny vlady dva vedouci predstavitelé koncernu Bata.
V Syrového vlade zastaval funkci ministra dédecek Vaclava Havla — Hugo Vavrecka, jenz pied

nastupem ke koncernu ptsobil v ¢s. diplomatickych sluzbach. Vavrecka byl od roku 1931 ¢lenem

1% Ndrodni shromdzdéni republiky Ceskoslovenské 1935-1938: Sendt: Stenoprotokoly [online]. 1938 [cit. 2011-12-08]. URL:
<http://www.psp.cz/eknih/1935ns/se/stenprot/>. Ndrodni shromazdéni republiky Ceskoslovenské 1935-1938: Poslaneckd snémovna:
Stenoprotokoly [online]. 1938 [cit. 2011-12-08]. URL: <http://www.psp.cz/eknih/1935ns/ps/stenprot/>.

197 Podrobné str. 54-59 této prace.

1% Naptiklad BAXA, Bohumil; SCHUSTER, Viaclav. O Fizeném hospoddistvi s hlediska tistavné-pravniho. Praha: Ustfedni rada
obchodnictva CSR, 1938. 5. 9-21.

1 Na to musel reagovat i Ustavni soud, ktery pravé rozhodoval ve véci zak. &. 109/1934 Sb. z. an., kterym se méni zékony
0 mimotadné moci natizovaci ze dne 9. Cervna 1933, €. 95 Sb. z. a n., a ze dne 15. listopadu 1933, ¢. 206 Sb. z. a n., ve znéni pozd¢jsich
predpisti. V piipraveném konceptu nilezu se Ustavni soud vyslovil tak, e nema moznosti prohlasit napadeny zakonny predpis za
neplatny pravé s ohledem na retroaktivni piisobeni &l. 111 zmoctiovaciho wistavniho zakona — srov. koncept nalezu v NA, Ustavni soud
(928), karton &. 7, i. &. 61 (sig. Ust 29).

19y podrobnostech srov. Snem Slovenskej republiky 1940: Tisk ¢. 140: Viddny navrh tistavného zdkona o legalizovani nariadeni viady
Slovenskej krajiny, vydanych pred 14. marcom 1939 [online]. 1940 [cit. 2011-12-18]. URL:
<http://www.psp.cz/eknih/1939ssr/tisky/t0140_00.htm>.

" Ust. § 1 ust. zak. &. 145/1940 SL. z., o legalizovani nariadeni vlady Slovenskej krajiny, vydanych pred 14. marcom 1939, ve znéni
pozdgjsich predpisti.

112 Ust. § 74 ustavni listiny.

'3 Srov. LUKES, Frantisek. K volbé Emila Hachy presidentem tzv. druhé republiky. Casopis Narodniho muzea. 1962, ro&. 131, &. 2, s.
118.

21



spravni rady Bata, a. s. avdobé, kdy zastaval funkci ministra, se stal ¢lenem spradvni rady
spole¢nosti dalsi, resp. v potadi jiz celkove Ctvrté, a to Otrokovicko-zlinsko-vizovické drahy, Zel.
spol. (12. 10. 1938).""* V Beranové vladé byl ministrem tehdeji zlinsky starosta Dominik Cipera,
jenz byl ke dni nabyti funkce ministra Clenem péti spravnich rad ajednatelem dalSich péti

M r 11
spole¢nosti:

>V dobé vykonu funkce se navic stal jednatelem spoleénosti Zeleznobrodské vapenky
s. 1. 0. (20. 2. 1939) a ¢lenem spravni rady spole¢nosti Morava — Moravska plavebni a. s. (23. 2.
1939).""° Zjevna inkompatibilita vsak nikdy v t&chto dvou piipadech namitina nebyla."'” Osobné
mam za to, Ze jmenovani obou panti mélo na jedné strané odrazet vyjimecné postaveni zlinského
koncernu v ¢eskoslovenském hospodarstvi, ale také pramenilo ze snahy, aby jednotlivé ministerské
funkce zastavaly osoby, které miize vetejnost v nesnadnych ¢asech povazovat za zaruku odbornosti
a zkusenosti, byt’ nikoliv té politické. Osvédcil-li se totiz nékdo ve vedeni hospodarského zivota, da

se predpokladat, Ze dokaze podobné& ispésné spravovat i veéci vefejné.

Neméla by byt opomenuta ani v obdobi II. republiky realizovana snaha o likvidaci
konstrukce ceskoslovenského naroda, jenz byl nejen narodem fiktivnim, jak jsem jiz rozvedl, ale
také byl s ohledem na znéni preambule Ustavni listiny ,,ndrodem ddvajicim tistavu.'"* Preambule
ustavniho zakona ¢. 299/1938 Sb. z. an. vSak operovala s jinym schématem: existenci dvou
suverénnich narodu, tj. ¢eského a slovenského. Timto tstavnim zakonem doslo k likvidaci jednoho

z hlavnich piliii ceskoslovenského mezivalecného statu.

V listopadu 1938 pfijaté ustavni zakony o autonomii Slovenské krajiny a Podkarpatské
Rusi obsahovaly casti, které se staly soucasti Gstavni listiny. Takto upravena tstavni listina nebyla
nikdy oficialn¢ publikovana, na konci roku 1938 se vSak o to pokusil vrchni rada ministerstva

vnitra JUDr. Josef Hoffmann.'"’

Ve vztahu k Ustavni listin€ by nemélo byt opomenuto, ze po celou dobu existence druhé
republiky byly omezeny nékteré svobody zarucCené Gstavni listinou ¢i jinymi Gstavnimi zakony.
Umoznéno to bylo zakonem ¢. 300/1920 Sb. z. an., o mimofadnych opatfenich, jenz byl pfijat

nedlouho po Gstavni listiné a mél nahradit dosavadni zakon &. 60/1869 R. z."*° Rakouska a uherska

"4 MZA fond Bata (H1134) I/2 . &. 11, i. &. 32, fol. 4, 40, 49 a 63.

'S Tamtéz, fol. 4, 12, 16, 28, 36, 40, 52, 59, 63 a 68.

¢ Tamtéz, fol. 44 a 74.

7 Jevi se mi jako zvlastni, Ze takto zjevny rozpor s Gstavni listinou nebyl doposud nikde zmitiovan. Prof. Laco naptiklad spatioval
problém ust. § 74 ustavni listiny spiSe v tom, ze neni vyloucena existence kanalti mezi Cleny vlady a ,financnim kapitalem®, avsak na
tuto zjevnou inkompatibilitu neupozoriioval. Stejné tak dr. Houser ve svém pojednani, v némz se dotykal i selhavani ptedpist
o neslugitelnosti funkci, poruseni § 74 ust. listiny v piipadé Vavrecky a Cipery neuvadgl. — Srov. LACO, Karol. 60. vyrogie vzniku
Ceskoslovenskej republiky a 10. vyrogie vzniku Seskoslovenskej federacie. Prdvnik. 1979, roé. 118, s. 219-220. HOUSER, Jaroslav.
Parlament na zacatku ptedmnichovské republiky a v letech tficatych. Pravnik. 1980, ro¢. 119, s. 837.

8 Srov. SOBOTA, Emil. Nérodnostni pravo ceskoslovenské. Bro: Barvié & Novotny, 1927. s. 20.

1" HOFFMANN, Josef. Ustava republiky Cesko-Slovenské a jejich autonomnich soucdsti. Praha: Nakladem vlastnim, 1938. 60 s.

120V dtivodové zpravé se nespravné uvadi &. 66/1869 R. z.{srov. Ndarodni shromdzdéni republiky Ceskoslovenské 1918—1920: Tisk ¢.
2794: Zprava ustavniho vyboru o viadnim navrhu zdkona (tisk 2694) o mimordadnych opatienich [online]. 1920 [cit. 2011-12-20]. URL:
<http://www.psp.cz/eknih/1918ns/ps/tisky/T2794_00.htm>.} Pravnim zikladem zik. ¢. 60/1869 R. z. {Zdkon ¢. 60, dany dne 5. kvétna
1869, jimzto se dle ¢l. 20. zdkladniho zdakona statniho, daného dne 21. prosince 1867, ¢. 142 zadk. rissk. ustanovuji prava odpovédné
moci viadni ciniti docasné a mistni vyminky ze zdkonii platnost majicich [online]. Zménéno 10. Gnora 2010 [cit. 2011-12-19]. URL:
<http://is.muni.cz/do/1499/el/estud/praf/ps09/dlibrary/web/rs.html>.} byl statni zakladni zikon & 142/1867 R. z., tedy &ast tzv.
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uprava byla inspiraci také pro novy ceskoslovensky zakon o mimotadnych opatfenich, jehoz
smyslem atucelem bylo umoznit vladé za mimofadnych okolnosti zakro€it v zdjmu statni
bezpeénosti.'”' Na zakladé zakona &. 300/1920 Sb. z. an. tak mohla vliada na dobu nejdéle tii
meésicti pfijmout mimoiadna opatfeni docasn¢ omezujici ¢i zrusujici svobody zarucené ustavni
listinou, ato v §§ 107 (osobni svoboda), 112 (svoboda domovni), 113 (svoboda tisku, pravo
shromazd’ovaci a spolkové) a 116 (listovni tajemstvi) a Gstavnim zdkonem ¢. 293/1920 Sb. z. an.,
0 ochran¢ svobody osobni, domovni a tajemstvi listovniho, nicmén¢ jen ,,potud, pokud jsou [takova
mimofadna opatfeni — pozn.] nezbytné nutna k ochrané celistvosti statu, jeho demokraticko-

122 ¢~ ’
«“*2 Ustavni

republikanské formy, ustavy a k udrZeni nebo obnoveni verejného klidu a poradku.
zaklad zakona o mimotadnych opattenich tvotily §§ 107 odst. 2, 113 odst. 3 tstavni listiny a § 13

Gst. zak. &. 293/1920 Sb. z. an.'?

Vladnim nafizenim ¢. 177/1938 Sb. z. an. byla vsobotu 17. zafi 1938 s okamzitou
ucinnosti vyhlasena pro obvod celého statu na tfi mésice mimoiadna opatfeni, ato v nejSirSim
mozném rozsahu, ktery zakon o mimofadnych opatienich p¥ipoustél,'** véetné zavedeni preventivni
cenzury.'” Nedlouho pied uplynutim tiimé&si¢ni lhity ale vpondé&li 12. prosince 1938 vlada
s u¢innosti od 17. prosince 1938 vyhlasila vladnim nafizenim ¢. 317/1938 Sb. z. an. opét pro
obvod celé republiky na dobu tii mesic mimofadna opatieni omezujici nebo rusici docasné
svobody zarucené — avsak v tomto piipade — toliko § 113 ustavni listiny, a to op€t v plném rozsahu,
jenz ptipoustél zakon o mimotadnych opatienich.'”® V komparaci s predchozim vlddnim natizenim
tak byly nadale omezeny svobody v oblasti prava shromazd’ovaciho, spolkového a tiskového.
Opatieni k ochrané demokraticko-republikanské formy tak za druhé republiky umoznila zavadéni

nedemokratického fadu.

, wie s L VT o 127
Otazce piijeti nové Ustavy se vénuji déle v textu prace.

prosincové Ustavy. Ta ale v souladu s ¢l. IX zakona, kterym se uvozuje Gstavni listina Ceskoslovenské republiky, pozbyla platnosti
ucinnosti Gstavni listiny, tj. 6. biezna 1920 (srov. ust. ¢l. VIII odst. 1 a ¢l. IX zak. ¢. 121/1920 Sb. z. an.).

2! Ndrodni shromazdéni republiky Ceskoslovenské 1918-1920: Tisk ¢ 2694: Viadni navrh zdkona o mimoidadnych opatienich [online].
1920 [cit. 2011-12-20]. URL: <http://www.psp.cz/eknih/1918ns/ps/tisky/T2694 00.htm>.

122 Ust. §§ 1 a 2 zék. &. 300/1920 Sb. z. a n., o mimotadnych opatfenich, ve znéni pozdéjsich predpisi.

' Diivodovou zpravu je mozné v otdzce vymezeni istavnépravniho zakladu zakona o mimotadnych opatieni oznagit za dilem netiplnou
a dilem chybnou: na jedné stran¢ hovofila jen o § 113 odst. 2 ustavni listiny, v piipadé ust. zak. ¢. 293/1920 Sb. z. a n. nespravné
odkazovala na § 12 (srov. tisk ¢. 2694 — sub pozn. ¢. 121).

124V diisledku vlddniho nafizeni doslo k omezeni svobody tisku, prava shromazd'ovaciho a spolkového. Statni bezpeénosti Giady a fady
jim nadfizené mohly podrobit spolky zvlastnimu Gfednimu dozoru, zvlastnim podminkam, anebo mohly zastavit jejich ¢innost. Nové
spolky mohly byt zfizovany jen se souhlasem ministerstva vnitra, ¢imz vSak nebyla dotena pusobnost jinych spravnich trada. Statni
bezpecnosti ufad disponoval potenci zakazat konani shromazdéni na mistech slouzicich vefejné dopraveé a v ostatnich pfipadech mohla
byt shromazdéni zasadné konana jen s jeho souhlasem (vl. nat. 177/1938 Sb. z. a n., resp. ust. §§ 5 az 10 zak. ¢. 300/1920 Sb. z.an.). V
oblasti osobnich svobod doslo k prodlouzeni nejvy$siho mozného trvani vazby ze 48 hodin na 8 dni, statni bezpecnostni Gfad mohl
osoby z ur¢itého mista nebo izemi vypoveédét, anebo naopak trvat na tom, aby se osoba z této lokality nevzdalovala. Zaroven bylo
stanoveno, Ze propusténi na svobodu po slozeni jistoty (kauce) mohlo byt vylouceno, pokud se jednalo o v zakoné o mimotadnych
opatfenich taxativné vymezené trestné ¢iny (ust. §§ 5 az 12 v1. naf. ¢. 177/1938 Sb. z. an.; §§ 3 az 5 ust. zak. ¢. 293/1920 Sb. z. an.).

125 Podrobné HACHA, Emil, ed.; HOETZEL, Jifi, ed.; WEYR, Frantisek, ed. Slovnik verejného prava ceskoslovenského. Svazek IV, S az
T. Brno: Polygrafia, 1938. s. 903. ZACH, Ales, ed.; POLACEK, Vaclav, ed. Kniha a ndrod 1939—1945: rekonstrukce nevydaného
pamétniho sborniku Svazu Ceskych knihkupcii a nakladatelii z roku 1947. Praha: Paseka, 2004. s. 68-70.

126 Ust. § 1 vladniho naiizeni ¢. 317/1938 Sb. z. a n., kterym se &ini mimofadna opatieni pro obvod celého statu, ve znéni pozdgjsich
predpisu.

127 podrobné str. 4245 této prace.

23



1. 2. 3 Politicky zivot II. republiky

Ve vztahu k politickému zivotu mezivalecného statu je nutné nejprve uvést, ze v Gstavni
listin€ absentovala inkorporace politickych stran ¢i politické soutéze, jak to zndme ze soucasné

Ustavy Ceské republiky (¢I. 5).

Domnivam se, ze to nebylo ani dobfe mozné, nebot’ politické strany v Rakousku i v Uhrach
vznikaly a existovaly jen fakticky, kdyz jim zakon neptiznaval tzv. pravni osobnost, tj. zptisobilost
nabyvat prava a povinnosti. Tato existence politickych stran jako pouhého faktického utvaru
pokracovala i za existence Ceskoslovenska, adkoliv politické strany nabyvaly uréita prava, zejména
v oblasti voleb.'** Neexistence zakonné upravy vzniku a organizace politickych stran byla ziejma4,

129
7

nicméné legislativni ¢innost vlady zlet 1928 a 193 nevyustila v pfijeti zvlastniho zdkona

o politickych stranach.'*

Vroce 1933 je sice zminéna modalita pravniho uznani politickych stran jako
vetejnopravnich korporaci, ale zdkonodarce se nakonec omezil na pfijeti imperativu, Ze ,,politické
strany musi vyvijeti svou c¢innost v ramci ustavy a platnych zakonii a pokud chtéji pracovati pro
urcité jejich zmény, mohou tak uciniti jen za Setieni prostredki Ustavou a platnymi zdkony
urcenych,“"”" prozatujictho zakon &. 201/1933 Sb. z. an., o zastavovani ¢innosti a o rozpousténi

politickych stran, v némz je mozné nalézt také vymezeni legislativni zkratky ,,politicka strana®.'*?

Je mozné si také povSimnout, Zze nejméné do konce roku 1937 zastavala ceskoslovenska
vlada i ustavnépravni vybory obou komor Narodniho shromazdéni stanovisko, ze do pfijeti obecné
souhrnné Upravy pravniho postaveni politickych stran je nutné alespon upravit otazku zastavovani
ginnosti takovych politickych subjekti, jez pro republiku piedstavuji zvysené riziko."** Z tohoto je
mozné dovodit, Ze jak vlada, tak zdkonodarce zasadn¢ nepiedpokladali pfimy dopad obecné upravy

spolkového prava, tedy zdkona ¢. 134/1867 t. z., o pravé spolCovacim, resp. natizeni uherského

'8 Srov. rozhodnuti Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 28. 6. 1927, sp. zn. 18055/26.

" TOBOLKA, Zdengk Véclav, ed. Naucny slovnik aktualit 1939. Praha: L. Maz4g, 1939. s. 420.

130 7 dostupnych materidlll je ziejmé, e do piijeti souborné zékonné upravy politickych stran méla absenci Feit alespon Uprava
rozpousténi politickych stran, coz byl také divod, pro¢ bylo zmocnéni vlady prodluzovano, resp. obnovovano (srov. Ndarodni
shromdzdéni republiky Ceskoslovenské 1935-1938: Poslaneckd snémovna: Tisk ¢ 709: Zprdva vyboru tistavné pravniho o viddnim
navrhu zdakona (tisk 697), kterym se méni zdkon ze dne 13. kvétna 1936, ¢. 132 Sb. z. a n., jimz se obnovuje zmocnéni vlady rozpoustéti
politické strany a strany nahradni [online]. 1936-12-11 [cit. 2012-01-07]. URL:
<http://www.psp.cz/eknih/1935ns/ps/tisky/t0709 00.htm>.).

B Ndrodni shromazdéni republiky Ceskoslovenské 1929-1935: Poslaneckd snémovna: Tisk ¢. 2358: Zprava tistavné-pravniho vyboru
o viladnim navrhu (tisk 2355) zdakona o zastavovani cinnosti a o rozpousténi politickych stran [online]. 1933-10-19 [cit. 2011-12-24].
URL: <http://www.psp.cz/eknih/1929ns/ps/tisky/t2358 00.htm>.

132 politicka strana je nejen organizovana politick strana, ale jakakoliv politicka skupina, sdruZeni nebo hnuti — srov. ust. § 20 zék. &
201/1933 Sb. z. a n., o zastavovani ¢innosti a o rozpousténi politickych stran, ve znéni pozdéjsich piedpist.

133 Srov. Ndrodni shromdzdéni republiky Ceskoslovenské 1935-1938: Poslaneckd snémovna: Tisk ¢ 709: Zprdva vyboru tistavné
pravniho o viadnim navrhu zdakona (tisk 697), kterym se méni zdakon ze dne 13. kvétna 1936, ¢. 132 Sb. z. a n., jimz se obnovuje zmocnéni
viady — rozpoustéti  politické  strany  astrany  ndhradni [online]. 1936-12-11 [cit. 2012-01-07]. URL:
<http://www.psp.cz/eknih/1935ns/ps/tisky/t0709 _00.htm>. Ndrodni shromdzdéni republiky Ceskoslovenské 1929-1935: Sendt. Tisk ¢.
352: Zprava ustavné-pravniho vyboru o usneseni poslanecké snémovny (tisk 348) k viadnimu navrhu zdakona, kterym se méni zdakon ze
dne 13. kvétna 1936, ¢. 132 Sb. z. a n., jimz se obnovuje zmocnéni viady rozpoustéti politické strany a strany nahradni [online]. 1936-12-
16 [cit. 2012-01-07]. URL: <http://www.psp.cz/eknih/1935ns/se/tisky/t0352_00.htm>. Ndrodni shromdzdéni republiky Ceskoslovenské
1929-1935: Poslaneckad snémovna: Tisk ¢. 1183: Viladni navrh zakona,jimz se doplituje a meéni zakon ze dne 25. fijna 1933, ¢. 201 Sb. z.
a n., o zastavovani ¢innosti a o rozpousteni politickych stran, ve znéni zdkona ze dne 20. prosince 1934, ¢. 269 Sb. z. a n. [online]. 1937-
12-10 [cit. 2012-01-06]. URL: <http://www.psp.cz/eknih/1935ns/ps/tisky/t1183_00.htm>.

24



ministra vnitra &. 1394/1873 pies. B. M., na politické strany."”* V otdzce pouZitelnosti obecné

spolkové tipravy se ménil také judikaturni nahled.'”

V relaci k zakonu €. 201/1933 Sb. z. an. si nejprve dovolim urcité zjednoduseni situace:
pokud se budeme zabyvat timto pfedpisem bez ohledu na jeho pfechodna a zavérecnd ustanoveni,
dospéejeme k zavéru, ze zékon zakladal opravnéni Ceskoslovenské vlady zastavit ¢innost ¢i rozpustit
takové politické strany, jejiz Cinnosti je zvySenou meérou ohrozovana samostatnost, Ustavni
jednotnost, celistvost, demokraticko-republikdnskd forma nebo bezpec¢nost republiky. S takovym
zastavenim Cinnosti, resp. rozpusténim strany, spojoval zakon urcité nasledky. Problém vSak
nastava v souvislosti s ust. § 23 odst. 1 zakona, podle né¢hoz vyse uvedené zmocnéni trvalo jen po
ur¢itou dobu. Domnivam se tak, Ze po uplynuti této doby se zakon stal obsoletnim, kdyz sice byl
nadale platny, avSak neucinny, kdyz v ném vymezené nasledky byly podminény usnesenim na
zakladé zmocnéni, které uplynutim Casu zaniklo. K opétovnému ¢aste¢nému nabyti i€¢innosti doslo
vobdobi od 23. kvétna 1936"° do 1. ledna 1938" v disledku nového zmocnéni vlady

k rozpousténi politickych stran.

V prosinci 1937 byl vladou piipraven navrh novelizace ptimo zakona ¢. 201/1933 Sb. z.
a n., jenz po¢ital s moznosti do 1. ledna 1939 rozpoustét politické strany, nahradni strany,"*® spolky

a jiné podobné Gtvary."” Tento navrh viak nebyl nikdy piijat.

K pfijeti souhrnné upravy politickych stran doslo az po u¢innosti zmociiovaciho stavniho
zakona 23. prosince 1938, kdy bylo pfijato vladni nafizeni €. 355/1938 Sb. z. a n., u n¢hoz bych se
rad zastavil. Toto nafizeni mélo 16 paragrafii a upravovalo otazku vzniku, prav a povinnosti,
zaniku politickych stran a jeho nasledkd. Podle dikce vladniho nafizeni jednoznacné nepodléhaly
politické strany predpisim spolkového prava a jejich povoleni bylo mozné jen na zakladé povoleni
vlady, jez se délo ve sféfe absolutniho volného uvazeni.'*” Toto vylu¢ovalo moznost piezkoumani
rozhodnuti vlady a také, s ohledem na postaveni vlady po pfijeti zmociiovaciho ustavniho zakona,
se nedalo ani predpokladat, Ze by byla vlada v dohledné dobé ve svém pravu absolutni diskrece
né¢kym omezena. V1adni natizeni ¢. 355/1938 Sb. z. a n. dopadalo zpocatku jen a pouze na zemi

Ceskou a Moravskoslezskou (historické zemé), ke zmén¢ izemni plsobnosti doslo az s uc¢innosti

13 Srov. Ndrodni shromdzdéni republiky Ceskoslovenské 1948—1954: Tisk ¢. 576: Viddni navrh zdkona o dobrovolnych organisacich a
shromazdeénich [online]. 1951-06-29 [cit. 2012-01-06]. URL: <http://www.psp.cz/eknih/1948ns/tisky/t0576_00.htm>.

135 Srov. NEJVYSSI SPRAVNI SOUD — ODDELENI DOKUMENTACE A ANALYTIKY. Rozpousténi politickych stran (reserse
a analyza), D-254/2008/oda [online]. 2009-01-06 [cit. 2012-01-06]. s. 46. URL: <http://www.nssoud.cz/Rozpousteni-politickych-
stran/art/548?tre_id=193>.

130 Ust. § 2 zak. ¢. 132/1936 Sb. z. an.

7 Ust. § 1 zak. . 317/1936 Sb. z. an.

138 podle § 1 odst. 2 zék. & 201/1933 Sb. z. a n. je mozné nahradni stranu vymezit jako subjekt, jenz ,, sleduje ziejmé tytéz podvratné cile
nebo uziva k svému oznaceni stejného ndazvu jako strana, jejiz ¢innost byla zastavena nebo jez byla rozpusténa, nebo mezi jejimiz
vyznacnymi ciniteli jsou osoby, které byly cinovniky strany v den zastaveni jeji ¢innosti nebo jejiho rozpusténi nebo prestaly jimi byti
teprve v poslednich Sesti mésicich pred tim*.

9 Nérodni shromazdéni republiky Ceskoslovenské 1929-1935: Poslaneckd snémovna: Tisk ¢ 1183: Viddni ndvrh zdkona,jim? se
doplituje a meéni zakon ze dne 25. vijna 1933, ¢. 201 Sb. z. a n., o zastavovani ¢innosti a o rozpousténi politickych stran, ve znéni zdkona
ze dne 20. prosince 1934, ¢ 269 Sb. z  an [online]. 1937-12-10  [eit.  2012-01-06].  URL:
<http://www.psp.cz/eknih/1935ns/ps/tisky/t1 183 _00.htm>.

"0 Ust. § 1, § 2 odst. 4 a § 5 vladniho nafizeni &. 355/1938 Sb. z. a n., o politickych stranach, ve znéni pozdéjsich predpistL.
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od 14. ledna 1939 vladnim nafizenim ¢. 4/1939 Sb. 1. V otazce nésledkl rozpusténi odkazovalo
vladni nafizeni ¢. 355/1938 Sb. z. a n. na konkrétni pasaze zakona ¢. 201/1933 Sb. z. an., jehoz

’ r v v ’ , r vr s ~ 141
ostatni pasaze byly uc¢innosti vladniho natizeni zruseny.

Jiz v pribéhu fijna 1938 se vramci kritiky pfedmnichovské republiky objevily prvni
prispévky pranyiujici dosavadni silnou roli politickych stran.'*> Na zasedani Piedsednictva
Republikanské strany zeméde€lského a malorolnického lidu (agrarnikil) ptrednesl pfedseda strany
Rudolf Beran projev, v némz uvedl, Ze ,,v mysli lidu rysuje se velikd strana nérodni jednoty.'"
Beran vymezil tento politicky subjekt jako stranu Cistého nacionalismu, kterou bude prozarovat
duch narodni pospolitosti a pro niZ bude vsim idea obrody naroda a narodniho statu, jenz bude

budovan pro mladé lidi. Strana méla byt sluzebnikem naroda neznajicim pravicactvi ¢i levicactvi,

fx oy 144
méné kompromisni, vice rozhodnou.

Ke koncentraci politického Zivota v historickych zemich doslo v listopadu 1938, kdy se
rozesli Republikanska strana zemédélského a malorolnického lidu (agrarnici), Ceskoslovenské
strana narodné socialistickd, Ceskoslovenska Zivnostensko-obchodnicka strana stiedostavovska,
Strana néarodniho sjednoceni, Ceskoslovenska strana lidova v Cechach'®® a Narodni liga.
Bezprostiedné vznikla Strana narodni jednoty (SNJ), sebestylizovana do role velikého narodniho
hnuti. Pii pohledu na tvodni deklaraci SNJ publikovanou pod heslem ,,Ndrode cesky!* 22.
listopadu 1938 je mozné vysledovat podobnost s projevem Rudolfa Berana z konce fijna 1938. SNJ
se ve svém vyhlageni vyjadiila pro autoritativni demokracii,"® jez ma byt rychla a vykonna, tvrda
k tomu, co zklamalo a oslabilo, demokracii ¢inti a ne slov. Z nastinéného politického programu je
mozné vycist zajem na prijeti nové Gstavy a volebniho fadu, znemoznéni tvorby novych stran, uzsi

] v . I4 7 e v I4 14 It . .
spolupraci s Némeckem a akcentaci narodniho prvku v Zivoté statu.'*’ Neni bez zajimavosti,

4 Podle § 15 vladniho nafizeni ,./d]nem pocadtku ticinnosti tohoto narizeni se zrusuji veskeré predpisy jemu odporujicif,]* soutasné
viak vladni natizeni v ust. § 11 uvadslo, 7e ,, /b]yla-li politickd strana rozpusténa (...), PLATI [zvyraznéno) ustanoveni tieti édsti zakona
ze dne 25. rijna 1933, ¢. 201 Sb. z. a n. (...), pricemz plati také z jeho casti ¢tvrté ustanoveni § 20.* Z téchto dvou ustanoveni vladniho
nafizeni tak dovozuji ¢astené zruSeni zak. ¢. 201/1933 Sb. z. an. Na Slovensku doslo ke zruSeni i zbyvajicich ustanoveni zak. ¢.
121/1940 Sl. z. dnem 29. 5. 1940. V Ceskych zemich nicméné v souvislosti s ust. §§ 1 a 3 zék. ¢. 195/1946 Sb. doslo k navratu do stavu
pfed vladnim nafizenim, a tak se domnivam, ze samotny zak. ¢. 201/1933 Sb. z. a n. je dodnes platny, avSak obsoletni. Jeho soucasné
aplikovatelnosti by navic branily i obecné aplikacni zasady (zejm. lex posteriori derogat legi priori, lex superior derogat legi inferiori).
Vladni nafizeni ¢. 355/1938 Sb. z. a n. je vyslovné uvedeno v zak. ¢. 195/1946 Sb., ¢imzZ je vyloucena jeho pouzivatelnost po uplynuti
doby nesvobody (srov. bod B odst. L. ¢isl. 4 ptilohy k zak. ¢. 195/1946 Sb.).

142 Ne politicti zongléri, ale odbornici vyvedou ndrod z dnesnich pomérii. Nevazme jim ruce stranickymi okovy.“ In Zlin. 1938-10-07,
roc¢. 21, ¢. 39, s. 3.

" Venkov. 1938-11-04, ro¢. 33, &. 260, s. 1.

14 Tamtéz.

145 Ceskoslovenska strana lidova (CSL) jests 17. 11. 1938 uvedla, Ze zfistiva samostatnou, jednolitou a pevnou stranou (srov. Nasinec.
1938-11-17, ro€. 74, €. 263, s. 1.), avSak ve stran¢ jako takové doslo k rozkolu, jenz se piekonal az poté, co Beran slibil obnoveni uzké
vazby mezi katolickou cirkvi a stitem (podrobn& RATAJ, Jan. Navrat a nastup. Cesky systémovy koncept krajné pravicového ¥adu za
druhé republiky. Politologickd revue. 2006, ro¢. 12, &. 1, s. 58-59.). Vstup CSL do SNJ pak nastal kolem 22. listopadu 1938 (srov.
Nasinec. 1938-11-22, ro¢. 74, €. 267, s. 1.).

146 Pojem ,.autoritativni demokracie* pouzil poprvé prof. Jan Mertl ve svém ¢lanku publikovaném ve Studentském ¢asopise na podzim
1938. Tento myslenkovy konstrukt mél spojit vykonnost diktatur s ndrodnim prvkem, vlada méla byt nadale ,,na ¢as®, svou roli tak mély
stale sehravat svobodné volby — podrobné¢ MERTL, Jan. O autoritativni demokracii. Studentsky casopis. 1938, ro¢. 18, €. 5, s. 138-140.
147 Novy volebni ¥ad mél zabranit drobeni politického Zivota a tvofeni novych stran, nova tistava méla zarugit ochranu a spravedinost pro
Cechy, Slovaky a Karpatorusy, vefejna sprava mé&la byt rychla, usporna a spravedliva, prosta korupce a protekce, zahrani¢ni politika
méla byt orientovana na sousedy, soucasné bylo jasné vysloveno, Ze ,,stard zahraniéni smérnice patif minulosti. Cinnost SNJ méla
zajistit predlozeni programu reagujiciho na narodni, kulturni, socialni a hospodaiské potieby. Vzdélani, véda a uméni mély udrzovat
zdravy narodni Zivot, $kola m&la byt narodni a véfici, Zivot a vychovu méla prozafit svatovaclavska tradice. Zeny se mély vénovat

26



ze podzim 1938, presnéji dobu od abdikace BeneSe po piijeti zmociiovaciho ustavniho zédkona (5.
10. 1938 — 15. 12. 1938), oznalovala propaganda SNJ jako podzimni revoluci.'*® S ohledem na
slozeni SNJ a jeji politicky program minim, Ze tvrzeni o ,,neznalosti* pravicactvi ¢i levicactvi bylo
pouhou prazdnou politickou deklaraci a SNJ se ve skute¢nosti nachazela v pravé ¢asti politického

spektra.

Pravo lidu, tiskovy organ Ceskoslovenské socialnd demokratické strany dé&lnické
(CSDSD), na konci ¥ijna 1938 oznamil vytvoteni demokratické Narodni strany pracujiciho lidu.'*
Ke konci listopadu téhoz roku se pro subjekt zacal pouzivat nazev Narodni strana prace (NSP),
ustavujici sjezd strany se uskuteénil 11. prosince 1938. NSP vznikla zejména z byvalé CSDSD
a z legionaisko-sokolského kiidla Ceskoslovenské strany narodné socialistické.”® Na pudé
Narodniho shromazdéni ve vztahu ke vzniku nové politické strany uvedl poslanec Jaromir Necas,
7ze NSP vita zjednoduseni politickych pomért, avSak ma-li stat zdstat demokratickym, nemuize
existovat jen jedna politicka strana. Jménem NSP uvedl, Ze strana povazuje za svou povinnost
pracovat ,aktivné na velkém budovatelském dile nasi republiky*, nebot by bylo ,primo hrisnym
luxusem, kdyby se v dnesnich osudovych dobach nepritahly vsechny konstruktivni slozky naroda ke
kladné spolupraci.”' Domnivam se, Ze to byla pravé — v zasadé levicova — NSP, jeZ se pokusila
alespon Castecn¢ zachovat prvorepublikovy politicky rezim a vyvazovat politicky predominantni
SNJ v politickém Zzivoté II. republiky v historickych zemich. Rozhodné bych vSak jeji existenci

nepovazoval za dikaz skute¢ného politického pluralismu.

Musim vsak zminit i Komunistickou stranu Ceskoslovenska (KSC), jez byla v historickych
zemich nejprve rozpusténa ve dnech 20.-21. fijna 1938 na zakladé ust. § 28 odst. 2 zakona ¢.
134/1867 t. z., o prave spol¢ovacim, a znovu pak 27. prosince 1938 na zakladé€ vladniho nafizeni ¢.
355/1938 Sb. z. an. stim, ze KSC ohrozuje veiejny zijem.'”> Osobné bych vsak zikaz KSC
nedaval do souvislosti se strachem z jejiho vyznamu a ulohy, jak bylo ¢asto artikulovano v obdobi
komunistického politického monopolu po druhé svétové valce, ale s Cirou nenavisti konzervativni

pravice k levicovym subjektim, jez byla v prostfedi historickych zemi oslabovana patrn€ jen

drivéjsi izkou spolupraci stran prevtélenych do SNJ a NSP.

matefstvi, domovu a pracujicimu muzi (!), rychle méla byt vyfeSena otazka emigrace. Podrobné Venkov. 1938-11-18, ro¢. 33, €. 272,
s. 1.

8 RATAI, Jan. O autoritativni ndrodni stdt: ideologické promény ceské politiky v druhé republice 1938—-1939. Vyd. 1. Praha:
Karolinum, 1997. s. 15-16.

" Pravo lidu.1938-10-28, rog. 47, ¢. 254, s. 1.

150 podrobngé GEBHART, Jan; KUKLIK, Jan. Velké dejiny zemi Koruny ceské. Sv. XVa. Praha; Litomysl: Paseka, 2006. s. 66—69.

U Narodni shromazdéni republiky Ceskoslovenské 1935-1938: Poslaneckd snémovna: Stenoprotokol ze 157. schiize [online]. 1938-12-
14 [cit. 2011-12-26]. URL: <http://www.psp.cz/eknih/1935ns/ps/stenprot/157schuz/s157005 .htm>.

12 podrobné Protifasisticky a narodné osvobozenecky boj Ceského a slovenského lidu 1938—1945. Dil 1., sv. 3., ses. 3., Mnichov
a breznova tragédie (obdobi od 1. ledna 1938 do 15. brezna 1939): Po Mnichovu (obdobi od 1. Fijna 1938 dol5. birezna 1939): Obdobi
od 1. prosince do 8. unora 1939. Praha: St. stf. archiv, 1987. s. 78-79, 101.
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Na Slovensku byla viidéi politickou silou Hlinkova slovenska 'udova strana (HSLS),"’
jejiz zastupci se po zilinské dohodé stali Cleny ustiedni vlady, resp. prvni slovenskou autonomni
vladou. Prvnim opatfenim nového autonomniho ministerstva vnitra byl zdkaz Komunistické strany
Ceskoslovenska (9. fijna 1938"*), nasledoval zakaz CSDSD na Slovensku (22. listopadu 1938),
Slovenské narodni strany a slovenské ¢asti Zidovské strany (24. listopadu 1938). Jiz 8. listopadu
doslo ke slouceni agrarni a zivnostenské strany, Narodniho sjednoceni, faSistd, slovenské ¢asti
Ceskoslovenské strany lidové, Narodnich socialisti a HSIS. HSIS nové vystupovala jako HSI’S —
Strana slovenské narodni jednoty (HSIS-SSNI).">> V piipadé Slovenska je mozné vypozorovat dva
vyznamné momenty: (1) obavu HSLS z ptfedlozeni opozi¢ni kandidatky, atak zjevna ucelova
jednani v souvislosti s volbami do slovenského Snému a (2) konfliktni linii katolici-evangelici, jez
se — kupodivu — linula slovenskymi d&jinami i v pozdgjsich dobach.”*® K op&tovnému rozpusténi
vSech politickych stran s vyjimkou HSES-SSNJ, Sjednocené mad’arské strany (Egyesiilt Magyar
Part, EMP) a Deutsche Partei (DP) doslo v lednu 1939 na zéklad¢ vladniho nafizeni ¢. 355/1938
Sb. z. a n., jehoz izemni pisobnost byla s ucinnosti od 14. ledna 1939 vladnim nafizenim ¢. 4/1939

Sb. I rozsifena na celé izemi statu.

U vladniho natizeni ¢. 4/1939 Sb. I bych rad upozornil na ¢l. II vétu druhou, jejiz
retroaktivni piisobeni bych dal pravé do souvislosti se ztratou mandati zastupctt KSC zvolenych na
Slovensku a Podkarpatské Rusi, ktefi upozoriiovali, Ze vladni natfizeni ¢. 355/1938 Sb. z. an.
nemuze byt v jejich ptipadé aplikovano. Tato snaha o pravni Cistotu za situace, kdy byl celostatni
zakonodarny sbor fakticky vyloucen z rozhodovaciho procesu, je pozoruhodna. Zajimavé je i ust.
¢l. III vladniho natizeni, které (pouze) ve zbytku aktualniho volebniho obdobi fesilo otdzku kvora
v Narodnim shromazdéni za situace pozbyti mandatd a nenastoupeni nahradnikil, nebot’ do té¢ doby

byla tato otazka upravena odli$né v zék. &. 201/1933 Sb. z. a n., na néjz bylo odkazovano."’

'3 HSES jesté jako Slovenska lidova strana vznikla pied prvni svétovou valkou. S vyjimkou prvnich voleb v mezivaleéném
Ceskoslovensku v roce 1920 ziskavala HSIS na Slovensku nejvétsi pocet hlast, aviak ptisobila v zisadé vzdy v opozici. Brzy se HSI:S
postavila na stranu zastancl autonomie, v fijnu 1938 byla vedouci slozkou pfi prosazovani zilinské dohody. Po ni doslo k likvidaci
politickych konkurenttl, a to jejich zdkazem a rozpusténim, anebo slou¢enim s HSLS (podrobné k d&jinam HSLS kupt. STRMISKA,
Maxmilian et al. Politické strany moderni Evropy: analyza stranicko-politickych systémii. Praha: Portal, 2005. s. 453-457.). Za
Slovenského §tatu si strana zajistila vedouci lohu, a to zak. ¢. 245/1939 Sl. z., resp. ho rusicim a nahrazujicim zak. ¢. 215/1942 Sl. z.
HSLS byla v obdobi Slovenského narodniho povstani rozpusténa nafizenim ¢. 4/1944 Sb. n. SNR. Toto nafizeni je dodnes platné
aGeinné (srov. usneseni Ustavniho soudu Slovenské republiky ze dne 23. ¥jna 1996, sp. zn. 1. US 55/96, dostupné na
<http://www.concourt.sk/>).

13 Ve vztahu ke KSC a Slovensku je nutné zminit, Ze 9. ¥ijna 1939 byla KSC rozpusténa telefonickym pokynem bezpe&nostnim tfadiim,
které pii zastaveni slovenské ¢asti KSC pouzily nepiili§ vhodnou formulaci, kdyz rozpustily jen mistni organizace a nékteré sekretariaty.
Komunisté poté prostiednictvim opravnych prostiedkd své totdlni rozpusténi na Slovensku oddalovali — srov. dokumenty
v Protifasisticky a ndarodné osvobozenecky boj ceského a slovenského lidu 1938—1945. Dil 1., sv. 3., ses. 3., Mnichov a breznova
tragédie (obdobi od 1. ledna 1938 do 15. brezna 1939): Po Mnichovu (obdobi od 1. rijna 1938 dol5. brezna 1939): Obdobi od 1.
prosince do 8. unora 1939. Praha: St. Gstf. archiv, 1987. s. 123-124, 149-151 a 209-210.

133 Podrobné MATES, Pavel. Mezi Mnichovem a Berlinem: statopravni problémy druhé republiky. Brno: Masarykova univerzita, 1992.
s. 78-81.

1% Neni bez zajimavosti, Ze ptislusnost ke katolikiim &i evangelikim byla vyznamnym kritériem také pii volb& motivii na slovenské
bankovky po roce 1993.

157 Zatimco zak. & 201/1933 Sb. z. an. setrvaval na stanovisku, Ze pro vypocet kvora je vyznamny piesny pocet ¢lend komory dany
ustavni listinou (srov. jeho § 16 odst. 3), v piipadé vladniho nafizeni ¢. 4/1939 Sb. I byl vyznamny skute¢ny pocet ¢lent (tj. pocet ¢lend
dle ustavni listiny minus ¢lenové, jez pfisli o mandat v disledku rozpusténi strany dle vladniho nafizeni ¢. 355/1938 Sb. z. a n.; srov. ¢l
111 nafizeni ¢. 4/1939 Sb. I).
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Cinnost viech politickych stran na Podkarpatské Rusi byla zastavena dnem 28. fijna
1938,"*® k finalni koncentraci politického Zivota viak doslo dvouetapové az se zménou tizemni
plsobnosti vladniho nafizeni ¢. 355/1938 Sb. z. an., kdyz byly nejprve vSechny strany na
Podkarpatské Rusi (opét) rozpustény a kdyz byla bezprostiedné poté povolena ¢innosti jediného

politického subjektu.'”’

Tento postup vlady vsak byl zna¢n¢ zbrkly, nebot’ v diisledku rozpusténi
vsech stran na Podkarpatské Rusi pozbyli 20. ledna 1939 své mandaty vSichni podkarpatorusti
zastupci v Narodnim shromazdéni,'® ktefi soucasné ztratili na dobu ti let volitelnost. Rozpusténi
bylo vyhlaseno podkarpatoruskym autonomnim ministerstvem vnitra 20. ledna 1939, od den

161

pozdéji bylo uverejnéno, ze se povoluje ¢innost Ukrajinské ndarodni jednoté (UNO).”" Existovala

také organizace Der deutsche Volksrat podiizena Deutsche Partei existujici na Slovensku.'®

Ono opétovné rozpousténi politickych stran na Slovensku a Podkarpatské Rusi nelze
vnimat jako snahu o zhojeni moznych vad pfi jejich prvotnim rozpusténi, divod byl odlisny —
vladni natizeni ¢. 355/1938 Sb. z. a n. totiz vyvolavalo nasledky podle zak. ¢. 201/1933 Sb. z. an.,
znéhoz je vyznamny zejména § 16, podle n¢hoz osoby zvolené jako kandidati rozpusténé strany
pozbyvaly své mandaty v zdkonodarnych sborech ana jejich mista nenastupovali nahradnici.'®
Soucasné také tyto osoby, jez pozbyly v disledku rozpusténi strany sviij mandat, byly po dobu tii
let nevolitelné do zdkonodarného sboru a po stejnou dobu nemohly zastavat zadné vefejné funkce
nabyvané volbou, jmenovanim nebo jinak ve sborech mistni nebo zajmové samospravy

a ve vefejnych institucich (ustavi, podnikd, poradnich sbori).'®*

Zavérem této podkapitoly je tak mozné zkonstatovat, ze v prubéhu II. republiky doslo
v politickém Zivot¢ k masivnimu pieskupeni politickych formaci a jako hlavni politické subjekty je
mozné oznac¢it SNJ, HSES-SSNJ a UNO. Ziejma je také proména v postoji odpovédnych mist
k politickym strandm a obecné tiprave spolkového prava: za II. republiky bylo totiz hlavnim cilem
dosazeni stavu neexistence konkrétnich politickych stran a — domnivam se — bylo zcela podtadné,

jakym zptisobem bude tohoto stavu dosazZeno.

%8 Nasinec. 1938-10-29, ro¢. 74, &. 248, s. 1.

13 Text rozhodnuti, jimz byly rozpustény strany, je dostupny v publikaci Protifusisticky a ndrodné osvobozenecky boj ceského
a slovenského lidu 1938—1945. Dil 1., sv. 3., ses. 3., Mnichov a breznova tragédie (obdobi od 1. ledna 1938 do 15. brezna 1939): Po
Mnichovu (obdobi od 1. Fijna 1938 dol5. brezna 1939): Obdobi od 1. prosince do 8. unora 1939. Praha: St. Gstf. archiv, 1987. s. 157.

1 Vlada Karpatské Ukrajiny se pokusila situaci napravit novym usnesenim, které viak ztratu mandatd i v piipadé ministra Révaye
neodvratilo — srov. NA fond Nejvyssi spravni soud, Praha (470), karton ¢. 82, ¢. inv. 688, varia — presidium 10.

"1 Nasinec. 1939-01-24, ro¢. 75, &. 19, s. 3.

12 MATES, Pavel. Mezi Mnichovem a Berlinem: statoprdavni problémy druhé republiky. Brno: Masarykova univerzita, 1992. s. 82.

1% Ust. § 11 odst. 1 vladniho nafizeni & 355/1938 Sb. z. a n., o politickych stranach, ve znéni pozd&jsich predpisti. Ust. § 16 odst. 1 a 2
zak. ¢. 201/1933 Sb. z. a n., o zastavovani ¢innosti a o rozpousténi politickych stran, ve znéni pozdéjsich predpisi.

164 Ust. §§ 10 odst. 1 a 18 odst. 2 zak. & 201/1933 Sb. z. an., o zastavovani ¢innosti a o rozpousténi politickych stran, ve zn&ni
pozdgjsich predpisti.
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1. 2. 4 Zahranicni vztahy

Nebot’ by podrobny rozbor zahrani¢nich vztaha II. republiky enormné rozsitil rozsah této
prace,'® dovolim si naznagit jen nejvyznamnéjsi okamziky zahrani¢népolitickych vztahti republiky
v obdobi od fijna 1938 do bfezna 1939, pficemz zejména bude akcentovan pomér k nekdejsim

spojenctiim a sousednim zemim.

Mnichovsky diktat predstavoval destrukci dosavadni koncepce ceskoslovenské zahrani¢ni
politiky, jez byla v mezivalecném obdobi determinovana zejména hegemonistickym postavenim
Francie, pfi¢emz prave orientace na Pafiz pfedstavovala uhelny kdmen dalSich spojeneckych vazeb,
ato na Kralovstvi Srbii, Chorvatt a Slovinct (resp. Jugoslavii), Rumunsko, ale také na Sovétsky
svaz. Je ovSem pravdou, Ze Ceskoslovenské spojenecké vazby byly oslabovany jiz davno pted

podzimem 1938.

Malodohodové spojenectvi Ceskoslovenska s Rumunskem a Jugoslavii se zaGalo otiasat
v poloving tficatych let. V roce 1935 nastoupila v Jugoslavii nova vlada Milana Stojadinovice, jez
se rozhodla v zahrani¢nich vztazich posilit spolupraci s Némeckem, coz logicky zakladalo nutnost
rozvolnéni vazeb s dosavadnimi spojenci — zejména s Francii a Ceskoslovenskem. Pravé
jugoslavska vlada odmitala v dob& vzristajiciho ohrozeni Ceskoslovenska moznost rozsiteni
malodohodovych zavazki i na pfipadny tok ze strany Italie a Némecka. K jugosldvskému postoji
se v pribéhu roku 1938 piiklonilo také Rumunsko.'®® Posledni pitedmnichovské jednani Malé
dohody se uskuteénilo v srpnu 1938 v Bledu v dne$nim Slovinsku,'®” dalsi setkani — zasedani
hospodatské rady — se mélo uskuteénit 3. fijna 1938 ve Splitu,'® aviak s ohledem na vyvoj situace
se tomu tak nestalo. Mald dohoda se totiz v obdobi mnichovské krize fakticky rozpadla, kdyz
rumunsky kral Carol a rumunskd i jugoslavskd vlada setrvali na stanovisku, ze jakékoliv
malodohodové zavazky jsou od okamziku vstupu velmoci do feSeni Cceskoslovensko-
fisskonémeckych spornych otazek neplatné.'” Spoluprace viak pokracovala v hospodaiskych
otazkach, coz bych zpohledu Cesko-Slovenska dal do souvislosti zejména se snahou
o vyrovnavani pfili$né orientace na Némecko, jakoz i setrvacnosti pfedchozich smluvnich zavazkda.

Kdyz dne 1. prosince 1938 uplynulo dvacet let od vzniku Kralovstvi Srbii, Chorvat a Slovinct,

19 K otazce zahraniénich vztaht — napt. VOCHOC, Vladimir. Mala Dohoda. In Slovnik veiejného préva ceskoslovenského. Svazek II, T
az 0. Bro: Polygrafia, 1932. s. 540—541. KLIMEK, Antonin; KUBU, Eduard. Ceskoslovenskd zahranicni politika 1918-1938: Kapitoly
z déjin mezindrodnich vztahii. Praha: Institut pro sttedoevropskou kulturu a politiku, 1995. s. 77-94. SVEC, Lubos. Ceskoslovensko
a pobaltské staty v letech 1918—1939: vyvoj politickych a hospoddrskych vztahi Ceskoslovenska s Litvou, Lotysskem a Estonskem
v mezivalecném obdobi. Praha: Karolinum, 2001. s. 276-312. DEJMEK, Jindfich. Nenaplnéné nadéje: politické a diplomatické vztahy
Ceskoslovenska a Velké Britanie od zrodu Prvni republiky po konferenci v Mnichové (1918—1938). Praha: Karolinum, 2003. s. 451-465.
MARES, Antoine. Mnichov a Francie. In Mnichovskd dohoda: cesta k destrukci demokracie v Evropé = Munich agreement: the way to
destruction of democracy in Europe. Praha: Karolinum, 2004. s. 70-72.

1% HLADKY, Ladislav et al. Vztahy Cechii s narody a zemémi jihovychodni Evropy. Praha: Historicky ustav, 2010. s. 172—173 a 210.
SISLER, Filip. Cesko-rumunské vztahy v pritbéhu staleti. In Slovansky pirehled. 2010, roé. 96, ¢. 1-2, s. 148.

7 Jutro [online]. 1938-08-24, letnik 19, &. 195, s. 1 [cit. 2011-09-11]. URL: <http://www.dlib.si/stream/URN:NBN:SI:DOC-
M2E1SJ1L/a3bad95f-aad8-4732-a959-a6e4c8e941ef/PDF>.

18 Slovenski narod [online]. 1938-09-05, letnik 71, §t. 199, s. 1 [cit. 2011-09-11]. URL: <http://www.dlib.si/stream/URN:NBN:SI:DOC-
UKR45E43/d38a333f-3221-44¢4-8652-6b8cd8d04caa/PDF>.

19 JANCIK, Drahomir. Treti 7ise a rozklad Malé dohody: hospoddistvi a diplomacie v Podunaji v letech 1936—1939. Praha: Karolinum,
1999. s. 208.
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neopomnéla jugosldvskd média zminit, Ze prvni zdravice nového cesko-slovenského prezidenta
Héachy byla pravé zdravice jugoslavskému regentovi Pavlovi u prilezitosti jugoslavského statniho
svatku.'"”’ Vzijemné vztahy mezi Bélehradem a Prahou byly oviem v obdobi II. republiky

podstatn¢ chladnéjsi nez v minulosti. V lednu 1939 se jiz hovotilo o ,,rozpadlé” Malé dohodg.'

r

Netecny postoj jugoslavské vlady ve dnech mnichovské krize vyvolal u ¢asti jugoslavske
vefejnosti neptiznivou reakci,'”* coz se pokusily vladé naklonéné deniky zdiivodnit piedchazejici
Ceskoslovenskou neochotou k rozsiteni malodohodovych zavazkt, jakoz i tim, ze se jednalo
o disledek nestastné Cs. zahrani¢ni politiky, pfed kterou jugoslavské vedeni svého spojence
varovalo.'” 1 sam Stojadinovié jesté v argentinském exilu po druhé svétové valce zdivodioval

postoj své vlady zpodzimu 1938 pravé predchéazejici neochotou Prahy.'”

Jugoslavskou snahu
o dobré vztahy s Berlinem je vSak nutné zasadit do SirSi souvislosti: rostouci ekonomickou silou
Némecka, anSlusem Rakouska vbieznu 1938 — diky cemuz Jugoslavie hranicila piimo

s Némeckem — a nezanedbatelnou némeckou mensinou v oblasti Kraniska a Dolniho Styrska.

Pocatkem fijna 1938 podminovala Ceskoslovenska strana Gzemni zmény na Slovensku
a Podkarpatské Rusi ve prospéch Mad'arska zachovanim spole¢né hranice s Rumunskem.'”
Ceskoslovenska oficialni mista tak patrné nadale poéitala s platnosti malodohodovych zavazkd
Rumunska, kdyZ informace o tom, e se Rumunsko nehodla vojensky ve prospéch Ceskoslovenska
angaZovat, nebyla smérem k Praze nikdy oficialng artikulovana.'”® V dalsich dnech se navic
ukazalo, e rumunska vlada nema vyhrady k vytvofeni polsko-madarské spoleéné hranice,'”’ coz
logicky vyloucilo spole¢nou hranici rumunsko-ceskoslovenskou. Dalsi vyvoj prozradil, ze vlada
v Bukuresti nema nic ani proti tomu, aby Ceskoslovensko odstoupilo Mad’arsku nékteré oblasti na
Slovensku a Podkarpatské Rusi, ale pfipojenim celého Slovenska a Podkarpatské Rusi
k Mad’arskému kralovstvi byla rumunska vlada znepokojena. Po jednani s fiSskonémeckym

vyslancem v Bukuresti vSak Rumunsko ziskalo garanci, ze Berlin takto rozsahlé plany Mad’arska

' Jutro [online]. 1938-12-01, letnik 19, §.279, s. 2 [cit. 2012-01-31]. URL: <http:/www.dlib.si/stream/URN:NBN:SI:DOC-
JRBBNS50B/021b9726-f1eb-4aa2-9ea2-d10ee159b106/PDF>.

"' Nasinec. 1939-01-14, ro¢. 74, &. 11, s. 1.

1”2 Na podporu Ceskoslovenska se konaly nejen demonstrace, zejména v Srbsku, ale také se k pomoci ohrozenému Ceskoslovensku
hlasily tisice srbskych dobrovolnikii — podrobné HLADKY, Ladislav et al. Vztahy Cechii s ndrody a zemémi jihovychodni Evropy.
Praha: Historicky tstav, 2010. s. 114.

' Jugoslovenski Lloyd k tomu uvedl, Ze ,,Bélehrad usiloval o redlny pohled na véci marné* — srov. Venkov. 1938-10-09, ro¢. 33, &. 238,
s. 2.

17 podrobné CHROBAK, Tomas. Jugoslavskéa opozice a Ceskoslovensko 1935-1938. Slovansky prehled. 1999, ro&. 85, &. 3, s. 290—
291.

' KRAJCOVIC, Milan. Medzindrodné sivislosti slovenskej otdzky: 1927/1936 — 1940/1944: Madarské dokumenty v porovnani
s dokumentmi v Bonne, Bukuresti, Viedni a Prahe. Bratislava: SAP, 2008. s. 190.

17 v prabéhu za¥i 1938 rumunsky kral Carol sdélil polskému velvyslanci v Bukuresti Rogeru Raczynskému, Ze v té dobé olekavana
zména Ceskoslovenskych hranic vytvofi novou situaci, v niz malodohodové zdvazky Rumunska neplati. Dohodou rumunské
a jugoslavské vlady z 25. zati 1938 byly malodohodové zavazky oznaceny za neplatné od okamziku, kdy do feSeni Cs.-fisskonémecké
krize vstoupily velmoci. Po odstoupeni Ceskoslovenského pohrani¢i dospélo Rumunsko i Jugoslavie ke shodnému zavéru, ze viici
Ceskoslovensku nemaji 7adné zavazky, coz bylo jednoduse zdiivodnéno i postojem Francie. Platnost jugoslavsko-rumunské smlouvy
viak byla potvrzena. — Podrobné JANCIK, Drahomir. Treti #iSe a rozklad Malé dohody: hospoddrstvi a diplomacie v Podunaji v letech
1936—1939. Praha: Karolinum, 1999. s. 207-211.

77 KRAICOVIC, Milan. Medzindrodné sivislosti slovenskej otazky: 1927/1936 — 1940/1944: Madarské dokumenty v porovnani
s dokumentmi v Bonne, Bukuresti, Viedni a Prahe. Bratislava: SAP, 2008. s. 192.
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nepodporuje.'”® Pomér Rumunska k Cesko-Slovensku odhalil rumunsky ministr zahrani¢i Grigore

Gafencu, jenz 5. bfezna 1939 oznamil mad’arskému velvyslanci v Bukuresti, ze ,, rumunska viada

se neprotivi a necini prekazky rozsirovani Madarska, pokud se nevztahuje na vizemi Rumunska, ale
o ¢ 179

jinych stat”."” Zejména II. videnska arbitraz, ktera od Rumunska odtrhla rozsahld wzemi

ve prospéch Mad’arska, ukazala, jak kratkozraky byl rumunsky pfistup.

Kromé ztraty dosavadnich spojencti bylo Cesko-Slovensko nuceno se vypofadat
i s hrozbou ze strany Polska'®’ a Madarska, jejichZ cilem bylo utvoteni spoleéné hranice na tikor
C-SR.™" Polsky prezident Ignacy Moscicki dokonce stravil v zabrané Javoring vroce 1938
Vénoce.'™ Madaii naopak jiz v listopadu 1938 vypracovali plan na okupaci Podkarpatské Rusi,
ktery predpokladal uskute¢néni akce ve dnech 19.-20. listopadu 1938. Tento termin byl oddalovan,

v , v 7 r oo o v r1: v ~ 1
az byl plan po spole¢ném zakroku ministrii zahraniéi Itélie a Némecka zrusen.'™

wrw

Poprvé viijnu 1938 se objevuje zminka o fisskonémeckém zaméru vybudovat dalnici
z Breslau (Vratislav; dnes Wroctaw) do Vidné. Néasledné jsou jednani s ¢s. stranou rozsifena

o vystavbu vodniho kandlu Labe — Odra— Dunaj.'™

Dohoda o vystavbé dalnice byla ucinéna
19. listopadu 1938'® a vlada v souvislosti s vystavbou dalnice — oficialné pribézné automobilové
silnice Vratislav-Brno-Viden — ptijala vladni natizeni ¢. 309/1938 Sb. z. a n., jez upravovalo mj.
vynéti fisSskonémeckych statnich prislusnikii zaméstnanych pfi stavbé dalnice z trestni pravomoci
esko-slovenskych soudd.'™ Vystavba této dalnice byla zahajena az za Protektoratu.'” V obdobi
druhé republiky byla také zahajena vystavba zapado-vychodni dalnice, jez se méla u Brna kfiZzovat
pravé se zminénou pritb&Znou automobilovou silnici.'®® Ani priib&zna silnice, ani dalnice nebyly

nikdy dokonceny.

78 Tamtéz, s. 195.

' Tamtéz, s. 277-278.

'8 K roli Polska v pomnichovském obdobi se v zafi 2009 ve svém projevu vratil tehdejsi polsky prezident Lech Kaczyfiski, jenz uvedl,
e polska participace na déleni Ceskoslovenska byla nejen chybou, ale i hiichem, ktery si Polsko musi pfiznat a nemtiZe pro n&j hledat
ospravedInéni — srov. Two generations have passed but the Second World War still requires reflection [online]. 2009-09-01 [cit. 2012-
01-26]. URL: <http://www.president.pl/en/archive/news-archive/news-2009/art,12,61,two-generations-have-passed-but-the-second-
world-war-still-requires-reflection.html>.

181 iz té7 str. 14 této prace.

%2 Zlin, 1938-12-30, ro¢. 21, &. 51, 5. 2.

18 SUSKO, Ladislav. Nemecka politika vo&i Slovensku a Zakarpatskej Ukrajine v obdobi od septembrovej krizi 1938 do rozbitia
Ceskoslovenska v marci 1939. Ceskoslovensky casopis historicky. 1973, ro€. 21, ¢. 2, s. 184.

'8 JANDA, Tomas; LIDL, Vaclav. Némeckd priichozi dilnice. I. dil — Severni iisek [online]. Praha: Reditelstvi silnic a délnic, 2008 [cit.
2012-02-04]. s. 2. URL: <http://www.rsd.cz/doc/Silnicni-a-dalnicni-sit/Historie/nemecka-pruchozi-dalnice/$file/Nemecka-pruchozi-
dalnice_1dil.pdf>.

'3 Zlin. 1938-11-25, ro¢. 21, &. 46, s. 2.

18 Ust. ¢l. TI odst. 1 vladniho nafizeni ¢. 309/1938 Sb. z. a n., o nékterych opatfenich souvisicich se zfizenim prib&zné automobilové
silnice Vratislav - Brno — Viden, ve znéni pozd¢jsich predpist.

187 JANDA, Tomas; LIDL, Vaclav. Némeckd priichozi dilnice. I. dil — Severni iisek [online]. Praha: Reditelstvi silnic a délnic, 2008 [cit.
2012-02-04]. s. 2. URL: <http://www.rsd.cz/doc/Silnicni-a-dalnicni-sit/Historie/nemecka-pruchozi-dalnice/$file/Nemecka-pruchozi-
dalnice 1dil.pdf>.

188 Vystavba délnice spadala do gesce ministerstva vefejnych praci, v jehoz &ele stal — jak jsem jiz uvedl — Dominik Cipera. Neni tak
jisté bez zajimavosti, Ze se otdzce dalnice vénoval v minulosti i §é¢f koncernu J. A. Bat'a [Bata své nazory na vystavbu nejen dalnice, ale
i zeleznice, vodnich kanalil a sit& letist’ shrnul v publikaci BATA, Jan Antonin. Budujme stdt (pro 40,000.000 lidi). Zlin: Tisk, 1937. 158
s.]. Jiz n€kolik dni po mnichovském diktatu byla dokonce zahdjena jednani o vystavbé autostrady, pficemz 22. listopadu byl zlinsko-
batovsky projekt konzultovan dokonce s podkarpatoruskym ministrem Révayem [MZA fond Bata (H1134) I/4 i. ¢. 153, e. ¢. 97, fol.
47.]. Z jazykového hlediska je pak zajimavé, ze se na prelomu let 1938/39 zacalo pouzivat na misto fecko-italské slozeniny autostrada
slovo dalnice, jehoz autorem byl skpt. Chmel (srov. podrobné TOBOLKA, Zden&k Vaclav, ed. Naucny slovnik aktualit 1938. Praha: L.
Mazag, 1938. s. 108-109.).
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S vystavbou prubézné silnice Breslau — Wien, jakoz i s nasledky mnichovského diktatu
uzce souvisi 1 opatfeni Stalého vyboru ¢. 275/1938 Sb. z. an., které od 1. kvétna 1939 zavadélo
jizdu vpravo."® Se zavedenim jizdy vpravo se oviem poéitalo jiz v souvislosti s novym silni¢nim
zékonem, jeho navrh piedlozila vidda do Narodniho shromazdéni v kvétnu 1938."° S nim mél byt
pfijat 1 novy silni¢ni policejni tad, jehoz ptipravend osnova pocitala se zavedenim dopravy na
vefejnych silnicich a vefejnych cestich vpravo.'”' V souvislosti se vznikem Protektoratu byva asto
zminovano, kterak okupanti zavedli ze dne na den povinnou jizdu vpravo, nicméné je — s ohledem
na divodovou zpravu opatieni a zminku o pfipravovaném silni¢nim policejnim fadu — zjevné,
zZe jizda vpravo by byla zavedena i pokud by ani k Mnichovu, ani ke vzniku Protektoratu nedoslo.

Ztrata pohranici, vystavba dalnice a vznik Protektoratu to v§ak vyznamné urychlily.

Mrv

V risskonémeckém postoji ke druhé republice byl vSak zajimavéj$i jiny moment:
v listopadu 1938 byla z némecké strany (!) zvaZzovana moznost uzavieni mirové smlouvy mezi
Cesko-Slovenskem a Némeckem. Dokonce sam Hitler v souvislosti s timto v listopadu 1938
natidil, aby nebyly rozvijeny fiSskonémecké styky se slovenskou a podkarpatskou reprezentaci,
nebot’ by to mohlo byt vniméno jako vméSovani se do vnitinich zaleZitosti Ceskoslovenska.'*
Takova mirova smlouva vSak nikdy uzaviena nebyla, navic ke konci II. republiky je zfejma

fiSskonémecka ingerence do vnitinich zalezitosti statu, kterou potvrzuje ostatné i projev Tisa pred

Snémem Slovenské krajiny 14. biezna 1939.

V lednu 1939 byla uzaviena dohoda o spolupraci mezi ¢esko-slovenskou a fisskonémeckou
policii, kterd méla sméfovat k vyméné informaci, zkuSenosti a zjisténi ohledné¢ komunismu,
anarchismu, emigrace ajinych statu nebezpeénych hnuti. Soucasti dohody byl i zavazek,
ze vzajemné vydavani komunistd, anarchisti, emigranti a stoupencii jinych nebezpecnych hnuti
bude realizovano piimo, tj. bez diplomatického jednani, pokud by tomu nebranily vlastni statni

o193
zajmy.

V souvislosti se zménou hranic musela byt vypotfadana i otazka statniho obcanstvi, resp.
opce: s Némeckem smlouvou ze dne 20. listopadu 1938 (publ.: ¢. 300/1938 Sb. z. an.)
a s Mad’arskem timluvou ze dne 18. tmora 1939 (publ.: 43/1939 Sb. I)."*

18 Ust. §§ 1 a9 opatieni Stalého vyboru ¢&. 275/1938 Sb. z. a n., o sméru dopravy po veiejnych silnicich a vefejnych cestach, ve znéni
pozdgjsich predpist.

% Ndrodni shromazdéni republiky Ceskoslovenské 1935-1938: Poslaneckd snémovna: Tisk ¢. 1378: Viadni navrh zikona o veiejnych
silnicich a verejnych cestach a o silnicni a cestni policii (silnicni zdkon) [online]. 1938-05-25 [cit. 2012-02-19]. URL:
<http://www.psp.cz/eknih/1935ns/ps/tisky/t1378 10.htm>.

"I'NA fond Ustavni soud (928), karton &. 9, i. &. 87 (sig. Ust 57).

12 SUSKO, Ladislav. Nemecké politika vo&i Slovensku a Zakarpatskej Ukrajine v obdobi od septembrovej krizi 1938 do rozbitia
Ceskoslovenska v marci 1939. Ceskoslovensky casopis historicky. 1973, roé. 21, €. 2, s. 180.

13 Protifasisticky a narodné osvobozenecky boj ceského a slovenského lidu 1938-1945. Dil 1., sv. 3., ses. 3., Mnichov a bieznova
tragédie (obdobi od 1. ledna 1938 do 15. brezna 1939): Po Mnichovu (obdobi od 1. rijna 1938 dol5. brezna 1939): Obdobi od 1.
prosince do 8. unora 1939. Praha: St. Gstf. archiv, 1987. s. 176.

1% Obéma dokumentim se podrobné vénuje SOBOTA, Emil. Stdtni piislusnost, narodnost, rasa. Praha: Cesko-moravsky Kompas,
1939.s. 1-10.
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V lednu 1939 byla podepsana série dohod mezi Cesko-Slovenskem, Francii a Spojenym
kralovstvim, na jejichZ zakladé méla byt Cesko-Slovensku poukazana Bank of England na dva
zvlastni ucty Castka v celkové vysi dvanact miliont liber Sterlinkd, z ¢ehoz deset milionti bylo
poskytnuto pfedem jako zaloha. Z celkového objemu 12 miliond tvofily ¢tyfi miliony liber zvlastni
dar pro pomoc uprchlikiim a osm milioni ptredstavovala pdjcka, jez méla byt prioritné vyuzita pro
vytvotfeni podminek pro pfijeti uprchlikti z pohranici a poté k rekonstrukci dopravni infrastruktury.
Pujcka méla rocni urok 1 % a byla garantovana britskou a francouzskou vladou. Francouzska vlada
soucasn¢ pievzala Cesko-slovensky zavazek vyplacet uroky z pétiprocentni c¢eskoslovenské ptjcky,
pokud byla upsana ve Francii. Z tohoto objemu prostiedkti, v pfedpokladané vysi kolem 700
miliond frankd, méla byt do roku 1942 financovana ve Francii pé¢e o uprchliky z Cesko-
Slovenska.'”” Tento francouzsky zévazek je vcelku zajimavy, vime-li, 7e Francie zavedla vici
Ceskoslovensku vizovou povinnost jiz 21. fijna 1938,"° coz logicky piichod uprchlikéi znaéng

komplikovalo.

V souvislosti s poskytnutim daru a pijéky je mozné zminit dohodu mezi ¢esko-slovenskym
ministerstvem financim a Jewish Agency for Palestine, na jejimz zaklad¢ byla umoznéna emigrace

N v 7 ve 1o : 1
vétsiho mnoZstvi zidi z republiky.'”’

V pribéhu podzimu a zimy 1938 doslo k zavedeni vizové povinnosti s mnoha evropskymi
zemémi: vlednu 1939 drzitelé cesko-slovenskych pasti potfebovali vizum do Jugoslavie,
Rumunska, Bulharska, Mad’arska, Recka, Polska, Francie, Pobalti, Belgie, Nizozemi a od dubna
1939 méla ptibyt vizova povinnost také pro Spojené kralovstvi a jeho kolonie. Naproti tomu vizum
nebylo tieba do Némecka altilie; do Svycarska bylo potfebné jen pro obchodni cesty.'”
Domnivam se, e pravé tato informace nejlépe dokumentuje stav Cesko-Slovenska

v pomnichovském obdobi.

V pozdnich noé¢nich hodinach z20. na 21. ledna 1939 uznala Cesko-slovenska vlada
samostatnost maltézského tadu a dne 23. ledna 1939 byla o usneseni vlady informovéana kancelar
prezidenta republiky a prezidia viech ministerstev. Cesko-slovenska vlada byla 2. inora pozadana
o souhlas se zfizenim velvyslanectvi v Praze a oagrément pro vyslance dr. Josefa Pluhare.

Agrément byl udélen dne 15. tnora, odevzdani povéfovacich listin se odehrélo 6. biezna 1939."”

KUKLIK, Jan; NEMECEK, Jan. Sir Frederick Leith-Ross a jednani o pomnichovské pijéce Cesko-Slovensku. Moderni déjiny. 2011,
ro¢. 19, €. 1, s. 148—149.

1% Zlin. 1938-10-28, ro¢. 21, &. 42, . 2. Nasinec. 1938-10-21, rog. 74, &. 241, s. 1.

7 CERMAKOVA, Radka. Druha republika — okle$tény stat v mizejici Evropé. In Zidovskd mensina za druhé republiky: sbornik
predndsek z cyklu ve Vzdélavacim a kulturnim centru Zidovského muzea v Praze v lednu aZ cervau 2007. Praha: Zidovské muzeum
v Praze, 2007. s. 17.

"% Nasinec. 1939-01-06, ro¢. 75, &. 5, s. 7.

1% KUKANKOVA, Zlatuse. Dr. Josef Pluhat — kancléi a vyslanec fadu maltézskych rytitt. K navazani diplomatickych stykd s
Ceskoslovenskem v roce 1939. Paginae historiae. 2005, ro¢. 13, s. 47-49.
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V souvislosti s osobou dr. Pluhate je Zadouci fici, Ze tento byl nejen ¢s. stitnim obCanem, ale

. . ’ . . ’ Y ’ .z s r1,0 200
dokonce v minulosti zastaval funkci tajemnika ustfedniho sekretariatu agrarnikd.

7w o

Soucasti mnichovské dohody byl i zavazek signatdii garantovat nové cCeskoslovenské
hranice po jejich definitivnim vymezeni. Cesko-slovenska vlada dne 22. unora 1939 odevzdala
v Berling, Rimu, Patizi a Londyné notu, v niz slavnostn& u¢inila nabidku piisné neutrality vyménou
za garanci svych hranic.””' Takové garance viak Cesko-Slovensko nikdy neziskalo, a to predeviim

diky odporu Némecka a Italie.

> Tamtéz, s. 34 a 48.
OV protifasisticky a ndrodné osvobozenecky boj ceského a slovenského lidu 1938-1945. Dil 1., sv. 3., ses. 4., Mnichov a bieznovd

tragédie (obdobi od 1. ledna 1938 do 15. brezna 1939): Po Mnichovu (obdobi od 1. Fijna 1938 dol5. brezna 1939): Obdobi od 9. iinora
1939 do 15. brezna 1939. Praha: St. Gstf. archiv, 1988. s. 54.
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2 Pravni vyvoj II. republiky
2.1 Obecné k pravnimu vyvoji

V ramci pravniho vyvoje druhé republiky je mozné vysledovat nékolik vniting
provazanych etap. Prvni etapa byla plynulym piechodem z obdobi branné pohotovosti republiky do
reality nutnosti vyrovnani se s nasledky mnichovského diktatu. Z této doby pochazeji pravni akty,
které upravuji otazku omezeni obCanskych prav a fesici nezvyklé poméry v souvislosti s Narodnim
shromazdénim, s pfistupem k soudiim a ve vykonavacim #izeni.*** Mobilizace v zaii 1938 méla za
nasledek masivni piesuny muzské casti populace pripravené k obrané ohrozené vlasti,
v pomnichovském obdobi se v dlsledku ztraty pohrani¢i musely feSit presuny obyvatel do
vnitrozemi. V ramci zmensené¢ho uzemi bylo tfeba tyto osoby nejen ubytovat, ale zajistit jim i
pracovni pfilezitosti. Po mnichovském diktatu nasledovaly dal$i izemni zmény ve prospéch Polska
a Mad’arska, coz opét uvadélo do pohybu cast v téchto lokalitdich usazené populace. Neméla by
vSak byt opomenuta ani zminka, ze se slovenskd oficidlni mista po prvni videniské arbitrazi
pokusila vysidlit zidy z tzemi zmenseného Slovenska na ptivodné slovenské tzemi, které mélo

zabrat Mad’arsko.®

Vyhrocenych pomnichovskych pomért vyuzili ti, kteti byli za prvni republiky
politicky odstaveni, nejen k vlastni moralni rehabilitaci a po$pinéni svych nékdejsich politickych

oponentd, ale i k nastoleni autoritativniho rezimu — tzv. autoritativni demokracie.

Nasledovala etapa (fijen — prosinec 1938), kdy doslo ke zméné politického klimatu.
Dobova propaganda oznadovala tuto éru jako podzimni revoluci & narodni revoluci,”™ odlisny
nahled vSak na tuto dobu meél Josef Capek, jenz ji oznacil za ,,divadlo mravni zbabélosti, tuposti,
otrlosti, cynismu, kompromisnictvi, prospécharstvi, bezcharakternosti «205 v/ t6to dob& doslo
k likvidaci politického pluralismu, kdyz vedle hlavnich politickych stran — SNJ, HSLES-SSNIJ,
UNO - sice existovaly urcité politické subjekty, avsak tyto se neprofilovaly jako skute¢né opozice
a jejich existence spiSe souvisela s politickou nemoznosti se integrovat (levicova NSP x pravicova

SNJ), anebo s vysadnim postavenim skupin, které reprezentovaly (EMP, DP na Slovensku).

Politické dohody a deklarace zlstavaji do okamziku jejich prevedeni do prévniho aktu

pouze politickymi proklamacemi, de facto naturalni obligaci. Tohoto si byla védoma i slovenska

22 Mam tak na mysli zejména vladni nafizeni &. 210/1938 Sh. z. an., jimz se vydavaji zvlastni ustanoveni o fizeni u nejvyssiho
spravniho soudu, u volebniho soudu, jakoz i u Ustavniho soudu, déle vladni nafizeni ¢. 218/1938 Sb. z. a n., o pfechodném obmezeni
zcizeni a propachtovani urcitych druhd nemovitosti, vladni natizeni ¢. 233/1938 Sb. z. a n., o odkladu exekuci a konkurst vedenych proti
dluzniktim, ktefi maji majetek na izemi obsazeném cizi moci, opatfeni Stalého vyboru ¢. 253/1938 Sb. z. a n., o zaniku mandatt
nekterych ¢lentt Narodniho shromazdéni, vladni natfizeni ¢. 313/71938 Sb. z. a n., o pfechodném obmezeni nabyvani urcitych druht
nemovitosti v exekuci; na Slovensku pak také i nafizeni vlady Slovenské krajiny &. 44/1938 Ur. nov., o doasnej tiprave pokratovania
pred civilngmi sudmi a o prdiZeni ob&iansko-pravnych lehét, nafizeni vlady Slovenské krajiny & 87/1938 Ur. nov., ktorym sa nad’alej
odkladaju exekucie a konkurzy podla vladneho nariadenia zo dna 14. oktdbra 1938, ¢. 233 Sb. z. a n., o odklade exekucii a konkurzov
vedenych proti dlznikom, ktory maju majetok na tzemi obsadenom cudzou mocou, a nafizeni vlady Slovenské krajiny &. 1/1939 Ur.
nov., o prdizeni zmene&nopravnych lehot .

203 podrobng str. 71 této prace.

24 Srov. RATAIJ, Jan. O autoritativni nérodni stdt: ideologické promény ceské politiky v druhé republice 1938—1939. Vyd. 1. Praha:
Karolinum, 1997. s. 15-16.

% CAPEK, Josef. Psdno do mrakii: 1936-1939. Praha: Prazské edice, 1993. s. 208.
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politickd reprezentace, kterd dal$i vyvoj podmiiiovala pravnim zakotvenim fakticky existujici
autonomie. Jakmile se pfistoupilo na slovenské podminky, byl zvolen prezident, byly ustaveny
nové vlady a byl pfijat zmoctiovaci ustavni zakon, ktery prezidentovi a vladé umoznil nastoupit na
misto Narodniho shromazdéni, které sice nadale existovalo, avSak pro jeho legitimitu bylo navysost

zadouci usporadani novych voleb.

Etapa od poloviny prosince 1938 do tinora 1939 se mohla z dobového pohledu jevit jako
éra zdanlivé konsolidace. S nejvétsi pravdépodobnosti se totiz nejspiSe tehdejsi politické elity
domnivaly, Ze zmocnovaci Ustavni zdkon otevira prostor k narovnani rozli¢nych otazek podle
aktualni politické potieby, ¢imz mtize dojit k adaptaci poméra ve staté obrazu vladnoucich. V této
fazi je ziejmad snaha o vypofadani se s menSinami a emigranty, coz je naplnéni i politického
programu SNJ. Ackoliv mohlo jit do jisté miry o Gstupky Némecku, rozhodné bych nutnost
prizptisobeni se Némcum nekladl jako generdlni vyvinujici tvrzeni pro vSechna jednani

a rozhodnuti té doby.

Je nesmim& smutnou skuteGnosti, e se v piipadé Ceskoslovenska na ttocich proti
neékterym skupindm obyvatelstva, zejm. zidim, podileli predstavitelé katolické cirkve, advokati
a lékari. U vSech téchto skupin by se dal ocekavat jiny postoj: katolici maji Desatero, pravnici
obecné znaji zasadu ius est ars boni et aequi a 1€kaii Hippokratovu prisahu. Piesto to byli katoli¢ti
duchovni a literati, ktefi oteviené Stvali proti zidim i jednotlivelim a ktefi tizivou pomnichovskou
situaci vyuzili k jejimu spojovani s ateismem; 1ékati a advokati vyuzili pomért k utokiim na zidy,

ktefi pro né predstavovali nevitanou konkurenci.

V obdobi II. republiky jsou tak pfijimany zejména pravni akty (1) upravujici pomer ke
Slovensku a Podkarpatské Rusi, (2) upravujici postaveni politickych stran, (3) smétujici k zajisténi
pracovniho uplatnéni, (4) omezujici obCanska prava, (5) upravujici postaveni imigrantt, (6)

smeéfujici k ostrakizaci zidd, (7) smetujici k nastoleni fasistického fadu.

Pravé pravni vyvoj druhé republiky nejlépe dokazuje, Ze autoritativni demokracie
inklinovala k nastoleni faSistického autoritativniho rezimu italského stfihu, pficemz k dosazeni
tohoto cile, dle mého, nedoslo jen diky kratké existenci druhé republiky. Pokud bychom se zaméfili
na pojmové znaky demokracie,” zjistime, Ze za II. republiky rozhodné nelze hovofit jiz o samotné
vladé lidu, kdyz navzdory ustavni listing, kterou je mozné povazovat v této dobé za
nominalistickou, nerozhoduje lid a dokonce ani parlament, nybrz politicka centra a vlada. Lid se
« 207

v dob¢ druhé republiky totiz stal toliko ,, pocetni i frazeologickou materii demagogii a ideologii

S tim logicky souvisi i deformace dal$i zasady, a to vlady lidem. Tento princip mélo reprezentovat

2% Pryni tfi pojmové znaky demokracie — vladu lidu, lidem a pro lid — vymezil ve svém gettysburgském projevu v roce 1863 Abraham
Lincoln — srov. FILIP, Jan. Ustavni privo Ceské republiky. 1, Zdkladni pojmy a instituty, tistavni zdklady CR. Brno: Masarykova
univerzita, Doplnék, 2003. s. 202.

7 “APEK, Josef. Psdno do mrakii: 1936-1939. Praha: Prazskd edice, 1993. 5. 78,
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Nérodni shromazdéni, které se — jak jsem naznacil — stalo pouhym torzem bez zastupcii mensin z

odstoupenych tizemi, rozpusténych stran a Podkarpatské Rusi.

Podobnost s fasistickou Italii (1923—1943°") je nasnadé: v rané fazi pravniho vyvoje obou
autoritativnich rezim@i byly piijaty zmociiovaci zikony,” které fakticky oslabovaly roli
zékonodarnych sborti. V obou statech neexistovalo prostiedi politické plurality,”'® dochazelo
k omezovani obcanskych prav a v neposledni fadé dosavadni normy a instituce poslouzily v obou
ptipadech pouze jako kulisa k nastoleni nedemokratického rezimu.*'' Na Slovensku v pribéhu II.

2

republiky byly zahajeny piipravy ke ziizeni koncentraéniho tabora,'? vzniknout mély i

¥ ’ 1. r 5o 21
prevychovné karné pracovni tabory.*"

Jesté pted ucinnosti ustavnich zdkond o autonomii vznikla samostatnd normotvorba
autonomnich vlad Slovenska a Podkarpatské Rusi. V piipadé Slovenska osobn¢ vnimdm faSizaci
podstatné zfeteln&ji prakticky jiz od prvnich dni autonomie,”™* se zpozdénim pak v historickych

zemich a na Podkarpatské Rusi.*"

r~r

Posledni etapa (Gnor — biezen 1939) souvisela s blizicim se definitivnim rozkladem statu.

Ukazalo se, ze dosavadni ustupky slovenské a podkarpatoruské reprezentaci nejsou dostacujici.

28 Vétiina publikaci, jeZ se tykaji italského fasismu, kon&i rokem 1943, nebot’ na severu Itilie posléze Mussolinim vytvofena Italska
socialni republika byla jen fisskonémeckou loutkou — srov. PETRILLO, Gianfranco. Fascismo. Milano: Bibliografica, 1994. 92 s.

29V piipadé Itilie se jednalo nejprve o Easové omezené zmocnéni dané zakonem &. 1601 z 3. prosince 1922. Svym vyznamem byl s &-s.
zmociovacim ustavnim zakonem spiSe srovnatelny zakon ¢. 100 z 31. ledna 1926, ktery mj. umoznil vladé pfijimat kralovské dekrety
nejen na zakladé zakonného zmocnéni, ale i za jeho absence, pokud to vyzadovaly naléhavé diivody a absolutni nezbytnost. O kontrole
dodrzeni téchto podminek mohl rozhodovat jen parlament, ktery fasisté ovladali. — Srov. La legge sui pieni poteri e la relazione di
Matteotti  [online]. Ferrara: Universita degli Studi di Ferrara, 2008-07-01 [cit. 2011-11-23]. s. 1-2. URL:
<http://web.unife.it/progetti/matematicainsieme/riforma_gentile/pdf/Gentile01.pdf>. Legge 31 gennaio 1926, n. 100 (in Gazz. Uff. 1
febbraio 1926, n. 25) sulla facolta del potere esecutivo di emanare norme giuridiche [online]. 1926-02-01 [cit. 2011-11-22]. URL:
<http://ospitiweb.indire.it/costituzione/doc_7/1_100_26.htm>.

219y Ttalii byly vSechny politické strany s vyjimkou Mussoliniho Fasistické narodni strany postaveny mimo zdkon v roce 1928 — srov.
STRMISKA, Maxmilian et al. Politické strany moderni Evropy: analyza stranicko-politickych systémii. Praha: Portal, 2005. s. 381-385.

21T Kuptikladu v oblasti spolkového préava bych zminil zikon &. 563 z 3. dubna 1926, jenZ umozitoval existenci jen jedné organizace
sdruzujici zaméstnance a jedné sdruzujici zaméstnavatele v odvétvi a zakazoval stavky a vyluky — srov. Legge 3 aprile 1926, sulla
disciplina  giuridica  dei  rapporti  collettivi  di  lavoro  [online]. 1926-04-03  [cit.  2012-02-29].  URL:
<http://www.alterhistory.altervista.org/Documenti/testiGET.php?titolotesto=Legge563>. V ptipadé¢ fasistického Italského kralovstvi
nedopadala protizidovska opatieni na ty Zidy, kteii do fad faistd vstoupili pred pochodem na Rim — podrobné SELTENREICH, Radim.
Pravni uprava postaveni zidovského obyvatelstva ve fasistické Italii. Pravnik. 2008, ro¢. 147, ¢. 2, s. 178-197. Hovofim-li o zachovani
norem a instituci musim zminit, ze v prostiedi fasistického Italského kralovstvi nadéale platil Albertinsky statut (istava) z roku 1848
a k likvidaci jedné z komor parlamentu — Poslanecké snémovny — v niz méli fasisté diky G¢elovym tpravam volebniho systému vétsinu,
doslo az na prelomu let 1938/39, kdy byla nahrazena Snémovnou fascii a korporaci (Camera dei Fasci e della Corporazioni), jez
stvrzovala existenci fasistického stavovského rezimu.

212 Slovenské ministerstvo vnitra zadalo zfizovat prvni koncentraéni tabor na Slovensku jiz v listopadu 1938 v Ilavé (srov. Nasinec.
1938-11-26, ro¢. 74, ¢. 271, s. 1.). Jozef Tiso po druhé svétové valce pii vyslechu ve véznici Krajského soudu v Bratislavé dal zminku
o koncentracnich tdborech do souvislosti s vlidnim nafizenim ¢. 223/1938 Sb. z. an., o pracovnich utvarech. Na dotaz, zda bylo
zahajeno zajiStovani nejen nezaméstnanych, které mél urcit okresni ufad na zakladé evidence, anebo i politicky nespolehlivych osob,
uved! Tiso, ze mu toto neni znamo (srov. TISO, Jozef. 14. marec. In Vznik Slovenského Statu: 14. marec 1939: spomienky aktérov
historickych udalosti. Bratislava: AEPress, 2007. Svazek II: s. 269.).

213 V1adni natizeni &. 72/1939 Sb. bylo sice piijato jests za II. republiky (2. 3. 1939), avsak publikovano bylo az 15. biezna 1939 — srov.
Shirka zdkomii a narizeni. 1939-03-15, ro¢. 1939, ¢astka 26, s. 368-370. K dalsimu vyvoji se vénuje podrobné¢ TAUCHEN, Jaromir.
Zavedeni pracovni povinnosti a systému nucené prace v Protektoratu Cechy a Morava. In Promény soukromého prdva: sbornik
DpFispévkii z konference ke 200. vyroci vydani ABGB. Bmo: Masarykova univerzita, 2011. s. 416-425.

214 Jiz na konci &ervence 1938 se zformovaly prvni oddily Hlinkovy gardy (HG), kter4 pozdéji ziskala polovojensky rdz a ve své podstats
se podobala fisskonémecké SS (Schutzstaffel) Ci italské Dobrovolnické milici pro ndrodni bezpecnost (Milizia Volontaria per la
Sicurezza Nazionale). Ke vzniku HG — podrobné SOKOLOVIC, Peter. Hlinkova garda: 1938—1945. Bratislava: Ustav pamiti naroda,
2009. s. 45-46. Takika okamzité po zilinské dohodé¢ se na slovenském uzemi vytvotila paralelni struktura Narodnich vybort.

215 Na Podkarpatské Rusi vznikla jiz v zaii 1938 v Uzhorodé Karpatska Si¢ (Kapnatceka Ciu) jako organizace podkarpatoruské narodni
obrany. V obdobi II. republiky pak na Podkarpatské Rusi mé&la obdobnou roli jako Hlinkovy gardy na Slovensku. — Srov. KUCERUK,
Oleksandr. Karpatska Ukraina [online]. Kyiv, Ukrainskij institut nacionalnoi pam'jati, 2009 [cit. 2011-12-28]. s. 13-14. URL:
<http://www.memory.gov.ua/data/upload/publication/main/ua/903/k_u.pdf>.
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Soucasné se zhorsila i mezinarodni situace statu, kdyz zesilila mira fiSskonémeckého vmeésovani do

zalezitosti republiky. V oblasti normotvorby bylo pokracovano v trendu piedchazejiciho obdobi.

Na nasledujicich fadcich se vénuji z mého pohledu nejvyznamnéjs§im druhorepublikovym

pravnim piedpistim, jez v nékterych ptipadech odhaluji postupnou fasizaci statu.

2.2 Opatieni Stalého vyboru o zaniku mandati nékterych ¢lenti Narodniho
shromazdéni

Ustavni listina z tmora 1920 zakotvovala existenci tzv. Stalého vyboru, jenz v dobg, kdy
nebyla ¢inna nektera z komor Narodniho shromazdéni, €inil neodkladna opatieni, a¢ by k nim bylo
jinak tfeba zakona, a vykonaval dozor na vladni a vykonnou moc. Ctyfiadvaceti¢lenny Staly vybor
byl spolecny pro obé komory, pfi¢emz Poslaneckd snémovna vysilala Sestnact ¢lent a Senat osm.
Z dikce ustavni listiny nemohl Staly vybor volit prezidenta republiky nebo jeho naméstka, ménit
ustavni zdkony a piisluSnost ufadl, ledaze by se jednalo o rozsifovani piisobnosti jiz existujiciho
ufadu o nové ukoly. Staly vybor dale nemohl ukladat opatienimi nové trvalé financni povinnosti
obc¢aniim, rozsifovat brannou povinnost, trvale zatézovat statni finance ¢i zcizovat stitni majetek

216

a nemohl také davat souhlas k vypovédéni valky.”” Doktrina se pak ptfiklanéla k nazoru, ze Staly

vybor neni pfislusny ani vtéch pfipadech, kdy je vyhrazena pfisluSnost jen jedné komory

Nérodniho shromazdéni, tedy kupt. v piipadé nediivéry vladé nebo obzaloby vlady a prezidenta.”'”

Neodkladna opatteni, k nimz by jinak bylo tfeba zakona, byla z dikce ustavni listiny
ptipustna jen na navrh vlady schvaleného prezidentem republiky, méla prozatimni platnost zdkona
amusela byt vyhlaSena v promulgac¢nim listu. Platilo, Ze neSlo vyhlasit takové opatfeni, jemuz
prezident odepfel souhlas. Soucasné s vyhldSenim v promulga¢nim listu méla byt opatfeni
predlozena vlddou Ustavnimu soudu.”® Jestlize by vldda svou povinnost nesplnila, platila fikce,
7e se opatfeni povazuji za predlozena Ustavnimu soudu dnem jejich vyhldseni ve Sbirce zakoni
a nafizeni.””” Platilo také, Ze opatfeni, kterd do dvou mésicti od sejiti neschvali ob& snémovny,
pozbyvala dalsi platnosti.”*® Jak jsem jiz uvedl, po abdikaci prezidenta pfislusel vykon jeho funkci
vlade, a tak na podzim 1938 doslo k zajimavé situaci, Ze v procesu pfijimani opatfeni vystupovala
jen vlada a Staly vybor. V obdobi druhé republiky pfijal Staly vybor 26 opatieni, pfi¢emz velka

¢ast z nich byla reakci na ztratu pohranic¢i a masivni pfesuny obyvatelstva.

Dne 27. tijna 1938 pfijal Staly vybor opatfeni ¢. 253/1938 Sb. z. a n., o zaniku mandatt

nékterych ¢lenti Narodniho shromazdéni, na jehoz zakladé prislo o své mandaty celkové Sedesat

216 Ust. § 54 ustavni listiny.

27 podrobnd HORACEK, Cyril. Vybor staly. In Slovnik veiejného prava ceskoslovenského. Svazek V, U az Z, seznam autori, rejstiik
vécny. Brno: Rovnost, 1948. s. 348-350.

218 Ust. § 54 ustavni listiny.

219 Ust. &1. 52 Jednaciho ¥adu Ustavniho soudu & 255/1922 Sb. z. a n., ve znéni pozdgjsich piedpisa.

220 Ust. § 54 ustavni listiny.
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devét poslancil a tiicet tii senatori.””' Navrh takového opatieni predlozila Stalému vyboru dne 25.
fijna 1938 vlada, ktera dospéla k zavéru, Ze ,,po faktickych, po prip. pravnich zmenach, k nimz
doslo nebo dojde v souvislosti s castecnym obsazenim vzemi Ceskoslovenského statu cizi moci, neni
presvedcivych divodi pro to, aby clenové Narodniho shromdzdeéni narodnosti nezli Ceské,
slovenské a ruské (maloruské) usazeni v okupovaném uzemi, setrvali naddle v téchto svych
funkcich, zviaste kdyz mnozi z nich citi se jiz davno obcany sousednich stati a zastavaji v nich
dokonce verejné funkce. Je proto treba naléhavé upravy, podle niz pozbyli by mandatu dotceni
¢lenove Narodniho shromazdéni ex lege. Podle navrzeného opatieni Stalého vyboru jest pro danou

otazku rozhodujici radné bydlisté clenii Narodniho shromazdeni v dobé pripravy poslednich

«222 223

uddlosti. Zpravodajem navrhu byl ¢len Stalého vyboru senator Antonin Klouda.”” Opatieni

bylo schvéleno Senatem 18. listopadu 1938,%** Poslaneckou snémovnou nasledujiciho dne.*”

Opatteni ¢. 253/1938 Sb. z. an. upravovalo ztratu mandati tii skupin ¢leni Narodniho
shromazdéni. Prvni skupinu tvofili takovi clenové, kteii spliiovali dvé podminky, ato (1)
deklarovanou pfislusnost k jiné nez ceské, slovenské ¢i ruské (maloruské) narodnosti a (2a)
bydlisté ke dni 18. bfezna 1938 na uzemi republiky, jeZ bylo obsazeno cizi moci, anebo (2b) po 18.
zati 1938 opusténi Gzemi neobsazeného cizi moci. Druhou skupinu tvofili ostatni clenové
Narodniho shromazdéni, kteti deklarovali piisluSnost kjiné nez ceské, slovenské ¢i ruské
(maloruské) narodnosti a kteti ve lhiit€¢ osmi dnli od vyhlaseni, tj. do pond¢€li 7. listopadu 1938,
nepodepsali v kancelaii své komory Narodniho shromazdéni bez vyhrad slib dle tstavni listiny,
ktery skladali jiz na prvni schtizi komory, které se tcastnili. Tteti skupinu tvofila ta ¢ast poslancii
a senatord z druhé skupiny, jezZ méla dne 18. zati 1938 bydlisté na tom uzemi, které bude obsazeno
cizi moci az po prijeti opatfeni. Zatimco u prvni a druhé skupiny dochazelo ke ztraté¢ mandatu
k okamziku vyhlaseni opatieni, tj. k 30. fijnu 1938, u tieti skupiny ke ztraté mandatu mélo dojit az
poté, co bude tizemi obsazeno cizi moci — jednalo se patrné jiz o pripravu na dal$i izemni ztratu.
K 30. fijnu (prvni a druha skupina) ptiSlo o mandat 66 poslanct a 31 senatort, k 10. listopadu (tfeti
skupina) pfisli omandat dal§i tii poslanci adva senatofi.”® Sou¢asné bylo uréeno, Ze na
uprazdnénd mista nenastoupi nahradnici. V disledku opatfeni doSlo ke snizeni poctu clend

. ., v v s 22
jednotlivych komor, coz mélo vliv i na kvorum.*’

2V Uredni list Republiky Ceskoslovenské. 1938-11-12, &. 260, s. 7519-7520.

222 Cituji celé znéni kratické ditvodové zpravy k opatieni Stalého vyboru &. 253/1938 Sb. z. a n. — srov. NA fond Ustavni soud (928),
karton &. 9, 1. €. 80 (sig. Ust 50).

3 Ndrodni shromazdéni republiky Ceskoslovenské 1935—1938: Sendt: Stenoprotokol ze 121. schiize [online]. 1938-11-18 [cit. 2012-02-
02]. URL: <http://www.psp.cz/eknih/1935ns/se/stenprot/121schuz/s121001.htm>.

24 Tamtéz.

5 Ndarodni shromazdéni republiky Ceskoslovenské 1935-1938: Poslaneckd snémovna: Stenoprotokol ze 155. schiize [online]. 1938-11-
19 [cit. 2012-02-02]. URL: <http://www.psp.cz/eknih/1935ns/ps/stenprot/155schuz/s155004.htm>.

226 yyhlaska ministerstva vnitra &. 91.604/38-9. In Uredni list Republiky Ceskoslovenské. 1938-11-12, &. 260, s. 7519-7520.

27 S ohledem na prevazujici doktrinalni nahled je vhodné doplnit, Ze se kvorum v piipadg, Ze Gistavni listina hovofila o ,.&lenech, mé&lo
pocitat z aktudlniho poctu Clenti komory, zatimco v piipad€, kdy Gstavni listina hovofila o ,,poslancich® €i ,,sentorech®, bylo nutné
pocitat kvorum z poctu ¢lent presumovanych v Ustavni listing — srov. Ustava Ceské republiky: komentdr. Praha: Linde, 2010. s. 469—
470. SLADECEK, Vladimir et al. Ustava Ceské republiky: komentdr. Praha: C. H. Beck, 2007. s. 286. Opaény nazor zastiva
PAVLICEK, Vaclav. Ustava a tistavni 7id Ceské republiky: komentdr. 1. dil. Praha: Linde, 1998. s. 174. V souvislosti s politickymi
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Vlada predlozila opatieni Ustavnimu soudu podanim ze dne 2. listopadu 1938. Ustavni
soud se opatfenim zabyval na vetejném liceni dne 21. unora 1939 a dospél k zavéru, Ze predmétné
opatfeni Stalého vyboru neni v rozporu s ustavni listinou, pficemz pro takovy zavér hlasovali
viichni pritomni.”*® Zpravodajem v této pravni véci byl dr. FrantiSek Zikan, jenZ se ve své zpravé
s ohledem na Jednaci ¥ad Ustavniho soudu zaméfil na to, v jakych smérech a z jakych diivodi by
bylo mozné pochybovat o souladu opatfeni s ustavni listinou. Dr. Zikan se zabyval dvéma
rovinami: (1) rozdilem v Gstavné zakotveném poctu a faktickém poctu ¢lenti zakonodarnych sbort,
(2) deformaci pomérného zastoupeni. V prvni roviné dospél zpravodaj k zadvéru, Ze Gstavni listina
sice urCuje pocet Clend Poslanecké snémovny (300) a Senatu (150), avSak uz netrva na tom, aby
byly jednotlivé mandaty obsazeny po celou dobu volebniho obdobi. Na sile tomuto argumentu
davala i skutecnost, ze mandat v priibéhu volebniho obdobi mohl byt uprazdnén do povolani
nahradnika, anebo az do konce volebniho obdobi. V druhé otazce dr. Zikan dospél gramatickym
vykladem ktomu, ze tstavni listina sice zaruCuje obsazeni mandati volbou podle zisady
pomérného zastoupeni, avsak jiz nezarucuje, Ze této zasad¢ bude slozeni obou komor odpovidat i

b&hem celého volebniho obdobi.??’

Je zajimavou skutecnosti, Ze nekteré zdroje se k opatieni Stalého vyboru stavéji, jako by
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neexistovalo zminéné rozhodnuti Ustavniho soudu,

na jehoz zaklad¢ je mozné zkonstatovat,
7e Gistavni listina porusena nebyla, nebot’ jen a pouze Ustavni soud byl Gstavni listinou povolan
k tomu, aby posuzoval soulad s tGstavni listinou, jejimi soucastkami a ustavnimi zakony ji ménicimi
a doplitujicimi.”' Osobné bych ale spatfoval problém opatfeni ve vymezeni okruhu &lend pies
jejich narodnost, ¢imz by mohl pfipadat v ivahu rozpor sust. § 128 odst. 1 ustavni listiny

o rovnosti pred zakonem.

Nicméné minim, Ze by ke ztrat€ mandatt nejspiSe doslo i bez opatieni ¢. 253/1938 Sb. z.
an., ato vduasledku ztraty volitelnosti,”** v souvislosti se ztratou &s. statniho ob&anstvi.’*® Bez

opatfeni Stalého vyboru by doslo ke zproblematizovani celé situace, nebot’ feSeni statoobCanského

svazku bylo upravovano v mezindrodnich smlouvich s Némeckem a Madarskem se zpétnou

stranami jsem zminil i § 16 odst. 3 zak. ¢. 201/1933 Sb. z. an. (srov. str. 28; pozn. ¢. 157), ktery upravoval otazku vypoctu kvora
v piipadé rozpusténi stran. V tomto znéni se volebniho obdobi 1935 az 1939 nedotkl, avSak naznacuje, Ze ivodem této poznamky
zminény doktrindlni nahled sdilel i ustavodarce a naopak, pokud by platil nazor prof. Pavlicka, byla by uprava v § 16 odst. 3 zak. ¢.
201/1933 Sb. z. a n. redundantni.

28 NA fond Ustavni soud (928), karton &. 9, i. &. 80 (sig. Ust 50).

29 7prava k &. j. 38/39-50/2 — NA fond Ustavni soud (928), karton &. 9, i. &. 80 (sig. Ust 50).

20 Nekteré zdroje jako by rozhodnuti Ustavniho soudu opomijely: Slovnik vefejného prava z povélecného obdobi vyvolava dojem,
7e Ustavni soud viibec v dané véci nerozhodoval (srov. Slovnik verejného prava ceskoslovenského. Svazek V, U az 7, seznam autorii,
rejstiitk vécny. Brno: Rovnost, 1948. s. 789.), naproti tomu prof. Pavliek (PAVLICEK, Viclav. O dekretech prezidenta republiky. In
Pravni aspekty odsunu sudetskych Némci.: sbornik. 2., upr. a dopl. vyd. Praha: Ustav mezinarodnich vztahti, 1996. s. 44.) ve svém
pfispévku argumentuje v souvislosti s netstavnosti pravé zasadou pomérného zastoupeni, kterou vSak v ramci svého rozhodovani
Ustavni soud vzal v iivahu, a pfesto protitistavnost opatieni neshledal.

B Ust. &l. Ta IT zak. & 121/1920 Sb. z. a n., kterym se uvozuje tstavni listina Ceskoslovenské republiky, ve znéni pozdgjsich predpist.
B2 Ust. § 13 zak. &. 125/1920 Sb. z. a n., o volebnim soudé, ve znéni pozdg&jsich piedpisi.

23 Srov. ust. § 5 zak. & 123/1920 Sb. z. a n., kterym vydava se i4d voleni do poslanecké snémovny, ve zn&ni pozdgjsich predpisi, resp.
ust. § 4 zak. €. 124/1920 Sb. z. a n., o slozeni a pravomoci senatu, ve znéni pozdé¢jsich predpisa.
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G&innosti.?* Lze mit sou¢asn& pochopeni i pro nenastupovani nahradnikd, nebot’ v kazdém ze 102
ptipadl by za normalnich okolnosti muselo ministerstvo vnitra posuzovat, zda nahradnik spliuje
podminky stanovené obecné zavaznymi pravnimi piedpisy. Da se piedpokladat, Ze v n¢kterych
ptipadech by v souvislosti s nahradniky byl stejny problém jako v pfipad¢ Clenti NS, tedy v otazce
jejich statni prislusnosti. Ve vysledku by tak nebylo nékolik tydnii ¢i mésicti jasné, kolik vlastné
ma Narodni shromazdéni Clend a kolik mandatt zlstalo uprazdnénych v disledku nemoznosti
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nastoupeni zadného nahradnika téZe strany.

Jiz v prosinci 1938 bylo ¢trnact byvalych poslancu a tii byvali senatoti za SdP zvoleni do
fisskonémeckého Reichstagu.”® Na zakladé zakonného &lanku &. XXXIV/1938 z listopadu 1938>’
nabylo ¢lenstvi v dolni komotfe mad’arského parlamentu (Keépviselohdaz) pét byvalych poslanct

a Gtyfi byvali senétofi, ¢lenem horni komory (Felséhdz) se stal poté jeden byvaly poslanec.”®

V otazce povalecného osudu opatieni ¢. 253/1938 Sb. z. a n. je mozné zkonstatovat, ze
tento predpis nebyl soucéasti ¢s. pravniho tadu a jeho dalSi pouzivatelnosti nebranil Zzadny
z piedpisti upravujici dal§i pouZitelnost piedpisti z doby nesvobody,”” ale spise jeho jednorazova
povaha. Na Slovensku podle mého ziistalo opatieni v platnosti i po 1. zafi 1944, kdyZ dle mého
neodporovalo republikansko-demokratickému duchu, nebot’ toto opatieni nepiekracovalo v zasadé
ramec, ktery zde existoval jiz v minulosti — ztrata mandatu realizovana na zakladé konstrukce
obsazené v obecném zakonu byla béZna jiz za prvni republiky** a stejné tak institut nenastupovani
nahradnika byl, jak jsem jiz podrobné rozvedl vySe v souvislosti s politickym zivotem II. republiky,

upraven jiz pivodem ,,prvorepublikovym® zak. ¢. 201/1933 Sb. z. a n.

2.3 Nova ustava

V obdobi II. republiky nadale platila Gstavni listina z inora 1920, nicméné zménéné
poméry vyzadovaly nutnost pfijeti nové Ustavy. Jiz 18. fijna 1938 se objevila zminka o pfijeti nové

ustavy, jez méla mit dvé vychodiska: rakousko-uherské vyrovnani zroku 1867 a §vycarskou

34 podle smlouvy mezi Cesko-Slovenskou republikou a Némeckou fi3i o otazkach statniho ob&anstvi a opce z konce listopadu 1938
(publ. pod &. 300/1938 Sb. z. an.) doslo k nabyti fi§skonémecké statni piislusnosti zp&tné k 10. 10. 1938. Podle tmluvy mezi Cesko-
Slovenskou republikou a kralovstvim Mad’arskym o upravé otdzek statniho obcanstvi a opce ze dne 18. unora 1939 (publ. pod ¢.
43/1939 Sb. I) doslo k nabyti mad’arské statni pfislusnosti s u¢innosti od 2. listopadu 1938.

25 Srov. § 56 zak. &. 123/1920 Sb. z. a n., kterym vydava se tad voleni do poslanecké snémovny, ve znéni pozdgjsich predpisii.

26 Jmenovité to byli poslanci Hubert Birke, Ludwig Eichholz, Karl Hermann Frank, Adolf Jobst, Guido Klieber, Fritz Kollner, Franz
Kiinzel, Franz May, Gustav Obrlik, Ernst Peschka, Wolfgang Richter, Alfred Rosche, Rudolf Sandner, Georg Wollner a senatoti Ludwig
Frank, Gottfried Krczal a Anton Pfrogner — srov. Der Grofideutsche Reichstag 1938: Nachtrag [online]. 1938 [cit. 2012-02-02]. URL:
<http://www.reichstagsprotokolle.de/Band4 h1l bsb00000145.htmI>.

57 Anglické znéni zakonného &lanku — srov. LEMKIN, Raphaél. Axis Rule in Occupied Europe: Laws of Occupation, Analysis of
Government, Proposals for Redress. New York: Howard Fertig, 1973. p. 361-362.

28 Imenovité to v piipadé dolni komory byli byvali poslanci Janos Holota, Andor Jaross, Endre Korlath, Gejza Porubszky, Jozsef
Szentivanyi a senatofi Kalman Fiissy, Miklos Pajor, Béla Szilassy a Imre Turchanyi. Clenem horni komory se stal Géza Sziillé. — Srov.
Felséhazi naplo, 1939. I kitet; 1939. junius 13. - 1940. oktober 17.; 1939-7 (1939-1-28) [online]. 1939 [cit. 2012-01-13]. URL:
<http://www3.arcanum.hu/>. Felséhazi iromanyok, 1939. 1. kétet; 1-57., I-1l. sz.; 1939-14 (1939-1-59) [online]. 1939 [cit. 2012-01-13].
URL: <http://www3.arcanum.hu/>. Felséhazi iromanyok, 1939. V. kétet; 219-320., V-VII. sz.; 1939-260 (1939-V-249) [online]. 1939
[cit. 2012-01-13]. URL: <http://www3.arcanum.hu/>.

29 Opatieni neni uvedeno ani v zak. &. 195/1946 Sb., o pouZivatelnosti predpisti z doby nesvobody, ani ve vyhlasce ministra vnitra &.
1983/1946 Ut. 1. I. Opatieni také nemohlo ze své povahy materialng ¢i formalng ménit &s. ustavni listinu &i jiné Gistavni zédkony.

20 podrobng SLADECEK, Vladimir et al. Ustava Ceské republiky: komentdr. Praha: C. H. Beck, 2007. s. 202.
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ustavu. Stat mély tvofit tfi zemé — Ceskomoravska, slovenskéd a podkarpatoruskd. Spole¢na vlada
m¢éla byt vytvoiena ze zemskych vlad, méla existovat tfi spolecnd ministerstva — financi, zahranici
anarodni obrany. Spole¢ny parlament mél byt tvofen delegacemi tii zemskych snémi. Podle
navrhu mélo dojit po vzoru Spojenych stati americkych ke spojeni funkce prezidenta a predsedy
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vlady.

Dalsi informace o nové ustave otiskl 21. fijna 1938 Venkov. Syrového vlada méla v t€ dobé
ustavit dvé komise — politickou a odbornou — k piipravé nové tstavy, resp. stavniho provizoria.>*
Narodni listy pak jiz 23. fijna 1938 publikovaly zpravu o obsahu nové tstavy.**® Nova tistava méla
byt v té dob¢ jiz ptipravena v hrubych rysech a méla zachovavat formu republiky s parlamentnim
rezimem. Prezidentské pravomoci nemély byt omezeny, naopak mél prezident republiky ziskat
pravo veta a nouzové natizovaci pravo. Vladu mél tvofit piredseda, jeho naméstek, tfi spolecni
ministii — zahrani¢nich véci, narodni obrany a financi, osm ministri pro spravu véci
Ceskomoravskych, pét pro spravu Slovenska atii pro spravu Podkarpatské Rusi. Osm
¢eskomoravskych ministri mélo spravovat ministerstva vnitra, $kolstvi, zemé&d¢€lstvi, dopravy
(namisto dosavadnich rezortd Zeleznic a post), spravedlnosti, vefejnych praci, obchodu i primyslu
a pro blaho i zdravi lidu (sloucené rezorty vefejného zdravotnictvi a socialni péce). Tito ministii
méli kromée spravy véci ceskomoravskych mit také kompetenci — v dohodé s ministry slovenskymi
a podkarpatoruskymi — ve véci legislativnich pfiprav pro ustfedni parlament. Ptipadné dalsi
ustfedni spravni Gfady méli spravovat statni tajemnici pfidéleni ministrim. V oblasti zakonodarné
moci mély existovat étyfi zakonodarné sbory pro (1) Cechy a Moravu se 140 &leny, (2) Slovensko
s 50 cleny, (3) Podkarpatskou Rus s 10 Cleny a (4) spolecny zdkonodarny sbor s dvéma sty ¢leny
(140 + 50 + 10). K zabranéni majorizace méla slouzit druha komora — Senat — s poctem 24 c¢lent,
po osmi z kazdé ze tii ¢asti republiky. Dvé tietiny ¢lenti Sendtu mély byt voleny zemskymi snémy,
jednu tetinu mél jmenovat prezident republiky. Druhd komora méla mit pravo suspensivniho veta
proti usneseni spole¢ného zakonodarného sboru. V piipadé sporu mél rozhodovat prezident
republiky. Mé&lo dojit k upravé volebniho prava: dosavadni pomérny systém mél byt nahrazen
systémem vétsinovym, volebni okrsky se mély kryt s politickymi okresy. Volby mély byt piimé:
volen mél byt konkrétni kandidat, nikoliv kandidatky politickych stran. S ohledem na zalozeni
nouzového natizovaciho prava prezidenta mizel vyznam Stalého vyboru. V oblasti moci soudni
mél byt zachovan spoleény Nejvyssi soud, Nejvyssi spravni soud a NejvysSi vojensky soud,
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alesponi jeden z nich mé¢l mit své sidlo v Bratislavé.

2! Nasinec. 1938-10-18, rog. 74, &. 238, s. 1.

22 Penkov. 1938-10-21, ro¢. 33, &. 248, s. 1.

3 Narodni listy. 1938-10-23, ro¢. 78, ¢. 291, s. 1.

24 K obsahu navrhu — podrobné Ndarodni listy. 1938-10-23, roc. 78, €. 291, s. 1.
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Jednotlivé publikované navrhy vSak 27. fijna 1938 odmitl Jozef Tiso, piedseda slovenské
autonomni vlady, jenz je oznaGil za nevyhovujici ,zdsadé tii rovnopravnych Cdiniteli**
Dochéazelo-li v tomto obdobi k pfipravé nové ustavy, nepodileli se na ni odbornici ustavniho prava
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z vysokoskolského ¢i ufedniho prostredi.

Kustavé se pak zhruba po mésici vratil prezident republiky dr. Emil Hacha, jenz
v rozhovoru pro italské novinatre uvedl, Ze je jeste stale pfilisné zaujeti pfekotnymi udalostmi, které
se odehraly, nez aby bylo mozno vyjasnit si obraz budouciho zptisobu, jakym se mé v politickém

Ve v . . o . v s . , s 24
Zivoté projevit ville obyvatelstva, jehoZ nazor je pro novou ustavu rozhodny.**’

Brana pro rychlé pfijeti nové ustavy se oteviela v prosinci 1938, kdyz byl pfijat
zmochovaci ustavni zakon. Prezident republiky na jeho zadkladé mohl dekretem s moci tstavniho
zakona vydat novy text jednotlivych ustanoveni ustavni listiny a tistavnich zdkond. Souhlasim
dilem s nazorem prof. Krej¢itho zroku 1939 otom, Ze novou ustavu mohlo i za ucinnosti
zmochovaciho ustavniho zdkona pfijmout Narodni shromazdéni, avSak nesouhlasim s jeho
zavérem, ze by prezident dekretovanim zmény jednotlivych ustanoveni nemohl docilit vydani celé

nové tstavy (byt po &astech).”*®

Dne 23. prosince 1938 piijala Cesko-slovenska vladda vladni nafizeni, jimz byla ziizena
Statni hospodatska rada®® jako poradni sbor vlady pro otazky hospodéiské, socialni a finanéni.”
S ohledem na konstrukci Statni hospodaiské rady si dovolim zkonstatovat, Ze se ve své podstaté
jednalo o analogicky organ k italské Komote fascii a korporaci,' kdyZ jeji ¢lenové méli byt nejen

7w

vladou jmenovani narodohospodaisti a techni¢ti odbornici, ale i zastupci z oblasti zemédélstvi,

2 Jako o zarodku

o ve p e P e . ;2

pramyslu, Zivnosti aobchodu, dopravy, penéznictvi a pojistovnictvi.”
. v rv 11 v . . oy T

stavovského Fadu a hospodaiském parlamentu oném informovala i tehdej$i média.”> Do

souvislosti s nastolovanim stavovského fadu bych osobné¢ dal i vladni nafizeni ¢. 302/1938 Sb. z.

** Venkov. 1938-10-27, rog. 33, &. 253, 5. 1.

** Narodni osvobozeni. 1938-10-22, rog. 15, &. 249, s. 3.

7 Nasinec. 1938-12-06, ro¢. 74, €. 279, s. 1.

8 Srov. KREJCH, Jaroslav. Moc vladni a vykonna jako ustavodarce a zikonodarce. In Shornik praci k pocté Sedesdtych narozenin
Frantiska Weyra. Bmo: Orbis, 1939. s. 151.

2 Je patfiéné v souvislosti se Statni hospodatskou radou zminit kratkou existenci Nejvyssiho tfadu hospodaiského (NUH), jeho?
existenci jako zvlagtniho ministerstva piedpokladal zakon o obrang statu (ust. §§ 104 aZ 106 zak. ¢. 131/1936 Sb. z. a n.). NUH existoval
v obdobi od 26. zaii do 12. fijna 1938 (srov. Venkov. 1938-09-29, ro¢. 33, ¢. 228, s. 1. Vladni nafizeni ¢. 197/1938 Sb.z. a n. a 222/1938
Sb. z. an.).

20 Ust. § 1 vladniho nafizeni &. 384/1938 Sb. z. a n., o zfizeni Statni hospodaiské rady, ve znéni pozdgjsich piedpist.

! Na prelomu let 1938 az 1939 doslo i v Italii k definitivni likvidaci Poslanecké snémovny, kdyZ byla tato zrusena a na jeji misto
nastoupila Snémovna fascii a korporaci (Camera dei Fasci e della Corporazioni). Pojmy fascie a korporace souvisely s organizaci
fasistické Italie, kde vedle stranické a statni hierarchie byla pfitomna i hierarchie korporacni: osm tisic syndikati (tvofenych svazy
zamé&stnancl a zamé&stnavatelll) sdruzenych do dvaceti dvou korporaci podléhajicich ministru korporaci, jenz byl podfizen ducemu
Benitu Mussolinimu, ktery byl v letech 1926 az 1929 a 1932 az 1936 i v ¢ele samotného ministerstva korporaci. — Srov. KAPRAS, Jan.
Fasismus. 2. dopln. a rozsit. vyd. Praha: L. Maza¢, 1939. s. 101-111. SELTENREICH, Radim et al. D¢jiny evropského kontinentdlniho
prava. 3. Praha: Leges, 2010. s. 204. MISSORI, Mario. Governi, alte cariche dello stato, alti magistrati e prefetti del Regno d'Italia
[online]. Roma: Ministero per 1 beni culturali e ambientali, 1989 [cit. 2011-11-13]. s. 152, 162-163. URL:
<http://www.archivi.beniculturali.it/DGA-free/Sussidi/Sussidi_2a.pdf>.

22 Ust. § 4 odst. 1 a 2 vladniho nafizeni &. 384/1938 Sb. z. a n., o zfizeni Statni hospodaiské rady, ve znéni pozdéjsich piedpist.

*% Nasinec. 1939-01-10, ro¢. 75, &. 7, s. 1.
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an. a ¢. 168/1939 Sb., vnichz spatiuji ziejmou shodu s italskym faSistickym stavovskym

usporadanim.

Vladni nafizeni ¢. 302/1938 Sb. z. a n. novelizovalo zivnostensky fad. Od 1. ledna 1939
vznikla v zemi Ceské a Moravskoslezské povinnost vytvofit okresni jednoty Zivnostenskych
spolecenstev, existovala-li v zemi alespoii tfi odborna Zivnostenska spolecenstva (grémia), utvarela
obligatorné zemskou jednotu piisluSné zivnosti. Bylo-li jich méné nez tfi, musela pfistoupit
k ptislusné jednoté ve druhé zemi. Dosavadni dobrovolné okresni a zemské jednoty se zmeénily
v povinné. Uéinnosti vladniho natizeni jiz samotné jednoty, resp. jejich jednotenské hromady,
nemohly rozhodovat o svém zruSeni, vylouceni spoleCenstva z jednoty, jakoZ i o moznost se

dobrovolné rozejit. Rozpustit jednotu od 1. ledna 1939 nemohl ani zemsky afad.”*

v

Vladni natfizeni ¢. 168/1939 Sb. bylo piijato az v cervnu 1939, nicméné se domnivam,
e prvni prace na ném byly jiz nespiSe zahajeny jesté za druhé republiky.”> Toto vladni natizeni
vytvarelo situaci, kdy mohly byt hospodaiské svazy a sdruzeni svazi uznavany za vylucné zastupce
jejich hospodaiského odvétvi. Ministr primyslu, obchodu a Zivnosti mohl zfizovat, rozpoustét nebo
slucovat hospodarské svazy, ménit a dopliovat stanovy a spoleCenské smlouvy hospodaiskych

° . . v ’ . o 1.0 Iy ’ 2
svazil a stanovit povinné ¢lenstvi podnikateldi a podnikil v hospodaiskych svazech.>

2.4 Ustavni zakony o autonomii

Ustavni zakony o autonomii Slovenské krajiny a Podkarpatské Rusi vytvafely z druhé
republiky hybridni statni ttvar — trialistickou asymetrickou federaci. Slovenska krajina
a Podkarpatskd Rus mély soustavu nejvysSich statnich organd, jez disponovaly zbytkovou
pravomoci, ktera nebyla svéfena ustfednim organtm,”’ bylo zakotveno i pravo participace
slovenskych a podkarpatoruskych zastupci na fizeni statu, v uritych — ustavnimi zakony
vymezenych — pfipadech byla vyzadovana i kvalifikovand tcast a kvalifikovana vétSina
slovenskych a podkarpatoruskych zastupct.”® V souvislosti s tzv. krajinskou piislugnosti je navic

mozné hovofit i o existenci v zadsad¢ statniho obCanstvi, jak podrobn€ zminim déle v textu.

Zajimavy je i povaleény postoj pravni teorie a praxe k témto ustavnim zakontm, kdyz je
jejich pocateéni neplatnost odvozovana bud’ od protitistavnosti opatieni Stalého vyboru ¢. 253/1938
Sb. z. an., anebo od nemoznosti pocitat tiipétinovou vétSinu ze snizeného poétu poslancl
a senatord bez postoje k samotnému opatieni. Jak jsem jiz vymezil vySe, opatieni Stalého vyboru
protitstavni nebylo a souc¢asné 1ze mit za to, Ze v souladu s prevazujicim doktrinalnim nazorem byl

i vypocet nutnych vétsin z aktudlniho a nikoliv tstavni listinou presumovaného poctu poslanci

24 Ust. ¢l. T az V vladniho nafizeni ¢. 302/1938 Sb. z. an., jimz se méni a dopliji predpisy hlavy VII Zivnostenského ¥adu (o
zivnostenskych organisacich vyssiho fadu), ve znéni pozdéjsich predpisa.

5 Dne 24. dubna 1939 jiz byla k dispozici osnova vladniho nafizeni — MZA fond Bata (H1134) /4, e. €. 153, 1. &. 572, fol. 4, 5.

26 Ust. § 1 vladniho nafizeni ¢. 168/1939 Sb., o organické vystavbé hospodétstvi, ve znéni pozdgjsich predpis.

%7 Srov. PAVLICEK, Véclav et al. Ustavni pravo a statovéda. II. dil, Ustavni pravo Ceské republiky. Praha: Leges, 2011. s. 97-98.

28 Ke znaktim federace srov. FILIP, Jan; SVATON, Jan. Stdtovéda. Praha: Wolters Kluwer Ceska republika, 2011. s. 355-361.

45



a senatord. Na druhou stranu jedna se o nejjednodussi zdivodnéni neplatnosti, resp. dalsi
nepouzitelnosti, obou ustavnich zakontl, kdyz aplikace ustavniho dekretu ¢. 11/1944 U¥t. vést. Csl.,
0 obnoveni pravniho poradku, v souvislosti s jeho omezenou uzemni plsobnosti miize vyvolavat

rozpor o tom, jaky byl pravni osud jednotlivych pravnich aktu.

2.4.1 Slovenska krajina

Ackoliv Cesko-slovenskd dohoda uzaviena 30. kvétna 1918 v Pittsburghu obsahovala
259

Vv

ptislib autonomie pro Slovensko,™” v pozd€jsim obdobi se ukazalo, Ze spiSe nez pravni zavazek je
povazovana — predeviim z &eské strany — za politicky program. Ustavni listina z roku 1920
slovenskou autonomii nezakotvovala a ani neobsahovala piislib budouci zmény.”® V prabéhu prvni
republiky bylo predloZzeno nékolik navrhti slovenské autonomie — jednalo se o poslanecké navrhy

z ledna 1922,%" kvétna 1930°* a nakonec &ervna 1938.%

Na piipraveé navrhu z ¢ervna 1938 se podileli mladi slovensti pravnici dr. Martin Sokol, dr.
Ferdinand Duréansky a dr. Aladar Kogis.** V pribéhu zafi se uskuteénila v Praze jednani se
slovenskymi zastupci, na kterych zastupci HSDES sdélili své pozadavky, které se rozhodla
Ceskoslovenska vlada akceptovat a vtomto ohledu mélo byt pfijato vladni prohlaSeni nebo

zékon.”®

Po L. videniské arbitrazi se ceské politické strany zavazaly promitnout vysledek zilinské
dohody do tustavni listiny, nicméné splnéni tohoto slibu nepfichazelo, a tak slovenska politicka
reprezentace, resp. HSI’S, nejenze Ceské politické zastupce urgovala,’® ale také jakykoliv dalsi
vyvoj, zejména zvoleni prezidenta, podminiovala pravé pfijetim ustavniho zakona o slovenské

autonomii. V souvislosti se zménou poméra upravili poslanci sviij ¢ervnovy nédvrh, stahli ptivodni

9 Srov. text pittsburské dohody v LETZ, Rébert. Slovenské dejiny. 1V, 1914-1938. Bratislava: Literarne informa¢né centrum, 2010. s.
62-63.

2 Diivody absence uzakonéni & piislibu jsou uvadény zpravidla dva: (1) Slovenské Pudové strana se méla vzdat autonomie vyménou za
nezakotveni odluky statu od cirkve, (2) slovenska reprezentace se obavala, ze by autonomie mohla byt zneuzita ze strany mad’arské
mensiny — podrobné MORAVEK, Jaroslav. Otazka tistavnépravniho postaveni Slovenska — n&kolik pohledii zpét. Prdvnik. 1968, rog.
107,s. 715-723.

1 Ndrodni shromdzdéni republiky Ceskoslovenské 1920~1925: Tisk ¢. 3403: Navrh poslancov dra Labaya, Hlinku Boboka, dra Gazika,
dra Kubisa, dra Budaya, dra Jurigu, Ondercu, Hancku, Tomdnka, Vrabca, Tomika a spol. na zmenu tistavnej listiny Ceskoslovenskej
republiky zo dna 29. februdara 1920, ktorym sa samosprava Slovenska uzdkonuje [online]. 1922-01-25 [cit. 2012-02-07]. URL:
<http://www.psp.cz/eknih/1920ns/ps/tisky/t3403 _00.htm>.

22 Narodni shromazdéni republiky Ceskoslovenské 1929-1935: Poslaneckd snémovna. Tisk ¢ 425: Néavrh poslanca Andreja Hlinku
a druhov, aby bol vydany iistavny zakon na zmenu zdkona zo dna 29. februara 1920, ¢. 121 Sb. z. a n., obsahujiceho ustavnu listinu
Ceskoslovenskej republiky cielom decentralizécie Stitnej spravy, potazne uvedenie samosprdavy Slovenska [online]. 1930-05-08 [cit.
2012-02-07]. URL: <http://www.psp.cz/eknih/1929ns/ps/tisky/t0425 00.htm>.

263 S ohledem na ust. ¢l. TIT odst. 3 navrhu a datum u diivodové zpravy je mozné dojit k zavéru, Ze piivodni navrh byl v souvislosti
s zilinskou dohodou piepracovan. K textu modifikovaného navrhu srov. Ndrodni shromdzdéni republiky Ceskoslovenské 1935-1938:
Poslanecka snémovna: Tisk ¢. 1429: Navrh poslancov Andreja Hlinku, Karola Sidora, dra Martina Sokola a dra Jozefa Tisu na vydanie
ustavného zdkona 0 autonomii Slovenskej krajiny [online]. 1938 [cit. 2011-12-18]. URL:
<http://www.psp.cz/eknih/1935ns/ps/tisky/t1429 00.htm>.

%4 MEDRICKY, Gejza. Hrst' rozpomienok a udalosti. In Vznik Slovenského Statu: 14. marec 1939: spomienky aktérov historickych
uddlosti. Bratislava: AEPress, 2007. Svazek 1I: s. 7.

265 GEBHART, Jan; KUKLIK, Jan. Ceska politika a zdkon o autonomii Slovenska. In Ceské zemé a Ceskoslovensko v Evropé XIX. a XX.
stoleti: sbornik praci k 65. narozeninam prof. dr. Roberta Kvacka. Praha: Historicky ustav, 1997. s. 365.

26 TISO, Jozef. 14. marec. In Vznik Slovenského Stdtu: 14. marec 1939: spomienky aktérov historickych uddlosti. Bratislava: AEPress,
2007. Svazek 1I: s. 267.
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padesatistrankovou diivodovou zpravu,”®’ kterou nahradili novou, podstatné kratsi, v niz byla
akcentovana likvidace dvacetiletého nesvaru a zalozeni zakladli svorného budovani a usporadani
samostatného narodniho zivota ceského a slovenského naroda a zajisténi jejich spolecnych
z4jma.*® Soudasné byl upraven i samotny navrh, ktery zohledioval Zilinskou dohodu.
Nejmarkantngj§i zménou bylo vypusténi zminky o ndhradach Slovensku za domnélou
hospodaiskou Ujmu, jez mu méla byt zplsobena v pfedchazejicich dvaceti letech existence

X 269
Ceskoslovenska.

V tustavnépravnim vyboru Poslanecké snémovny byl ludacky navrh dale modifikovan
zejména v oblasti Ustavniho soudu, autonomni vlady, hranic, jazykovych prav a vyétu kompetenci.
Navrh HSIS pocital s odlisnym zptisobem slozeni Ustavniho soudu, neZ jak byl definovan
v tstavni listing,””* nakonec bylo dohodnuto, Ze se Ustavni soud doplni o dva &leny, které vysle
slovenska vlada. Prestoze slovensti zastupci nesouhlasili stim, aby c¢leny autonomni vlady
jmenoval prezident a ¢lenové autonomni vlady byli virilng€ ¢leny ustfedni vlady, nakonec v této
véci ustoupili, kdyz hrozilo, Ze by se pfijimani ustavniho zakona o autonomii prodlouzilo
s ohledem na nutnost pfijeti zvlastniho Gstavniho zdkona o Ustfedni vlad€. Po protestech J. Révaye
bylo vypusSténo ustanoveni, podle néhoz se izemi Slovenské krajiny shodovalo se spravnim
obvodem Slovenské zemé dle zak. ¢. 125/1927 Sb. z. a n., o organisaci politické spravy, nebot’ by
se tak pod autonomni Slovensko dostaly i rusinské obce, které podkarpatoruska reprezentace
logicky chtéla piipojit k Podkarpatské Rusi. Ustavni zdkon nové zahrnoval i ustanoveni o pravu
osob Geské narodnosti na styk se slovenskymi ufady v &esting.””' V oblasti kompetenci byla
zalozena moznost delegovat na Narodni shromazdéni i feSeni jinych otazek spolecného zajmu.
Slovenska autonomie pfisla o moznost sjednavani mezinarodnich smluv, nebot toto z pohledu
Ceskych politiki mohlo ohrozit moznost Cerpani zahrani¢niho uvéru. Slovéci si ale vynutili
v souvislosti s n€kterymi smlouvami podminku pfedchoziho souhlasu Snému Slovenské krajiny.
Mezi spolecné kompetence byl zahrnut i okruh pravni Upravy hospodarskych a finan¢nich otazek
sméfujicich k zajisténi stejnych soutéznich podminek podnikani. Neprosel ale Cesky navrh
zachovani prava zaméstnancll vzeslych ze sluzebniho poméru, coz mélo zajistit udrzeni Ceskych

% 71.0 vro v ) v s1: 272
tifedniki na Slovensku, s ¢imZ Slovaci rozhodné nesouhlasili.*”

*7 Brazda. 1938-11-23, ro¢. 1, €. 46, 5. 701.

28 Ndrodni shromazdéni republiky Ceskoslovenské 1935—1938: Poslaneckd snémovna: Tisk ¢ 1429: Névrh poslancov Andreja Hlinku,
Karola Sidora, dra Martina Sokola a dra Jozefa Tisu na vydanie tistavného zdakona o autonomii Slovenskej krajiny [online]. 1938 [cit.
2011-12-18]. URL: <http://www.psp.cz/eknih/1935ns/ps/tisky/t1429 00.htm>.

29 GEBHART, Jan; KUKLIK, Jan. Druhd republika 1938—-1939: svir demokracie a totality v politickém, spolecenském a kulturnim
Zivote. Vyd. 1. Praha: Paseka, 2004. s. 89.

2% Nové mé&l mit Ustavni soud sedm &lenii: po jednom mély vysilat Nejvyssi spravni soud a Nejvyssi soud, dva &leny méla vysilat
slovenska autonomni vlada a zbyvajici dva ¢leny a pfedsedu mél jmenovat prezident republiky — srov. ¢l. II odst. 1 navrhu (srov. tisk €.
1429 —pozn. ¢. 268).

2" Na Slovensku byla od fijna 1938 pii titadovani vsech ufadii a pti vyucovani jako statni jazyk pouzivana vyhradné slovenstina — srov.
vyhlasku piedsedy vlady slovenské & 6/1938 Ur. nov., ktorou sa jazyk slovensky ustanovuje za vyhradny jazyk pri uZivani jazyka
Statneho na Slovensku, ve znéni pozd¢jsich predpist.

2 K jednani Gistavn&pravniho vyboru podrobné MATES, Pavel. Mezi Mnichovem a Berlinem. statopravni problémy druhé republiky.
Brno: Masarykova univerzita, 1992. s. 88-90.
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Ustavni zakon ¢&. 299/1938 Sb. z. an., o autonomii Slovenské krajiny,””” mé&l dvé &asti:
prvni byla tvofena sedmi ¢lanky, druha 19 paragrafy. Ve stejnopisu Sb. z. a n. byl Gstavni zakon

publikovan ve sloveniting, v &eském jazyce vysel v Utednim listu 3. prosince 1938.2"*

Clanek I zalozil opravnéni Ustavniho soudu rozhodovat otom, zda zakony Snému
Slovenské krajiny vyhovuji ¢lanku 1. uvozovaciho zakona €. 121/1920 Sb. z. a n. Na zakladé¢ ¢l. II.
doglo k dopInéni Ustavniho soudu o dva ¢leny adva nahradniky, které jmenovala slovenska
autonomni vlada. Clanek III. upravoval otazku zikont vyhlasenych do dne ustaveni Snému
Slovenské krajiny a v ¢lL. III. odst. 3 upravoval postaveni autonomni vlady, jez vznikla v disledku
zilinské dohody. Volby do prvniho Snému Slovenské krajiny upravoval v zakladnich otazkach cl.
V. Po ustaveni Snému mé¢la byt na navrh predsednictva Snému Slovenské krajiny jmenovana nova

autonomni vlada. Clanky VI. a VIL byly klasickymi pfechodnymi a zavéreénymi ustanovenimi.

Cést druha ustavniho zikona je sice nadepsana jako zména ustavni listiny, avsak tento
nadpis neni nejStastnéjsi, nebot’ logicky musela ustavni listinu ménit i ta ustanoveni z ¢asti prvni,
ktera byla vyjmenovana ve ¢l. IV (tedy ¢lanky 1. az III. a ¢l. V. odst. 4). Druha ¢ast ustavniho
zakona o autonomii Slovenské krajiny méla pét hlav nadepsanych: vSeobecna ustanoveni (§§ 1 az
3), moc zakonodarna (§§ 4 az 9), moc vladni a vykonna (§§ 10 az 16), moc soudni (§ 17)

a spole¢né vydaje (§§ 18 a 19).

Vyznamna byla ustanoveni hlavy I, podle nichz byla Slovenské krajina autonomni Casti
Cesko-Slovenské republiky, v niz je ufednim a vyudovacim jazykem slovenstina. Kromé& zavedeni
spojovniku do nazvu statu, rozbijel Gstavni zakon také koncepci jednotného ceskoslovenského
naroda. Upravoval mj. pravo pfislusniki ¢eského naroda na styk se slovenskymi ufady, soudy
a vefejnymi organy v CeStin€. Soucasné na Uzemi Slovenské krajiny vznikla tzv. krajinska
prislusnost, kterou mohly nabyt takové osoby, které mély domovskou piislusnost v nékteré obci
Slovenské krajiny. Statni piislusnost se automaticky nabyvala pfislusnosti krajinskou. Osobné
nesdilim nazor prof. Lastovky, ktery se domnival, Ze istavni zakon o autonomii nezaklada
slovenské statni ob&anstvi, a tak ani Cesko-Slovenska republika neni spolkovym (federativnim)

, 2
statem.””

Statni obcCanstvi je charakterizovano jako pravni vztah mezi ob¢anem a statem, obsahem
tohoto vztahu jsou prava a povinnosti toliko t&chto subjekti.”’® Domnivam se, Ze Slovenska krajina
napliovala znaky statu, kdyz u ni 1ze nalézt v§echny tii konstitutivni prvky — tizemi, obyvatelstvo i

statni moc. Uzemi Slovenské krajiny bylo vymezeno v zasadé zak. ¢. 125/1927 Sb. z. an.,

73V ramci své prace pouZivam oznaeni krajina, krajinsky atd. Cesky doslovny pieklad by byl zemé, zemsky atd.

2 Ufedni list Republiky Ceskoslovenské. 1938-12-03, &. 278, s. 7726-7729.

5 Srov. LASTOVKA, Karol. N&kolik pozndmek k tstavnimu zakonu &fs. 299/1938 Sb. o autonomii Slovenskej krajiny. Prdvny obzor.
1938, roc. 21, s. 488.

76 Srov. rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 31. 8. 2005, €. j. 7 As 43/2005-53.
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o organisaci politické spravy, spornd byla jen vychodni hranice, kde si nékteré rusinské obce
narokovala podkarpatoruska reprezentace. Existenci samostatné (¢i chceme-li slovenské) statni
moci’”’ bylo mozné na Slovensku vysledovat jiz po zilinské dohodé, aviak Gstavné relevantni
zaklad ziskala pravé az v souvislosti s ustavnim zakonem o autonomii. Na uzemi Slovenské krajiny

se soucasn¢ vyskytovalo trvale Zijici obyvatelstvo.

Tak jako byla zakladem ceskoslovenského statniho obcanstvi vroce 1918 domovska
prislugnost v n&které obci na &eskoslovenském tizemi,”” zikladem krajinské piislusnosti byla opét
domovska prtislusnost pochopitelné¢ vSak jen k obcim Slovenské krajiny. Zajimavé je také
automatické nabyti esko-slovenské statni piislusnosti v zavislosti na piislugnosti krajinské,*”
nebot’ podobnym zplisobem byla o n¢kolik desetileti pozd€ji konstruovana provazanost ¢s. statniho
oblanstvi na statni obcanstvi Ceské, popf. Slovenské socialistické republiky.” Jsem tak
pfesvédcen, Ze byt tak nebyla vyslovné oznacena, ptfedstavovala krajinska ptislusnost ve své
podstaté statni ob¢anstvi, coz potvrzuje nazor, ze druha republika nebyla od G¢innosti ustavnich
zakoni o autonomii jiz dale unitarnim statem. Pro uplnost dodavam, Ze krajinska ptislusnost nebyla

r e Ny » 281
zékladem pro pozdgjsi slovenskou statni p¥islusnost.”®

V tustavnim zakonu o autonomii Slovenské krajiny je demonstrativni vycet plsobnosti
Narodniho shromazdéni jako celostatniho zakonodarného organu. Soucasné bylo umoznéno, aby
Narodni shromazdéni — se souhlasem Snému Slovenské krajiny — fesilo i jiné otazky spole¢ného

2 V tomto byla patrna podobnost s prosincovou uUstavou, resp. s § 12 odst. 2 zak. &

zajmu.
141/1867 . z** Zakony, které Néarodni shromazdéni jako otizku spole¢ného zajmu piijalo,
vyzadovaly pro aplikovatelnost ve Slovenské krajiné vyslovnou zminku o tom, Zese tykaji

Slovenské krajiny a publikaci ve slovensting.*** Ty zéleZitosti, které nespadaly pod § 4, rozhodoval

7 Statni moc byva v ramci svého vymezeni asto zaméhovana s pojmem vefejnd moc. Nejedna se viak o synonyma, kdyZ vefejna moc
zahrnuje kromé statni moci i takovou vefejnou moc, jez je vykonavana nestatnimi vefejnopravnimi korporacemi a jejich organy. Pojem
vefejna moc vymezil Ustavni soud Ceské a Slovenské Federativni Republiky nasledovng: ,,Verejnou moci je takovd moc, kterd
autoritativné rozhoduje o pravech a povinnostech subjektii, at uz primo, anebo zprostredkované. Subjekt, o jehoz prdavech nebo
povinnostech rozhoduje orgdn verejné moci, neni v rovnopravném postaveni s timto organem a obsah rozhodnuti tohoto organu nezavisi
na wili subjektu. Verejnou moc vykonava stat predevsim prostrednictvim organii moci zdakonodadrné, vykonné a soudni a za urcitych
podminek ji mohou vykonavat i prostiednictvim dalsich subjektii. Kritériem pro urceni, zda jiny subjekt jednad jako organ verejné moci,
Jje skutecnost, zda konkrétni subjekt rozhoduje o pravech a povinnostech jinych osob a tato rozhodnuti jsou statni moci vynutitelnd, zda
miiZe stat do téchto prav a povinnosti zasahovat.“ Srov. usneseni Ustavniho soudu Ceské a Slovenské Federativni Republiky ze dne
9. dervna 1992, sp. zn. I. US 191/92, dostupné na <http://www.usoud.cz/clanek/GetFile?id=4074>.

8 Srov. rozhodnuti Nejvysiiho spravniho soudu ze dne 15. 12. 1921, publikované pod &. 1065/1921 Boh. A.

27 Ust. § 3 in fine ust. zak. & 299/1938 Sb. z. a n., o autonomii Slovenskej krajiny, ve znéni pozdgjsich piedpisti.

20 Ust. § 1 odst. 2 zak. & 165/1968 Sb., o zasadach nabyvani a pozbyvéni statniho ob&anstvi, ve znéni pozdgjsich predpisii.

2 Srov. NOVAK, Jan. Stdtne obcianstvo v Slovenskej republike. Bratislava: nikladom vlastnym, 1939. s. 39.

22 podle ust. § 4 odst. 1 Gst. zak. & 299/1938 Sb. z. a n. se jednalo véci ,istavni listiny, jejich soucdstek, jakoz i v otdzkdch upravujicich
Cinnost spolecnych zdkonoddrnych, viddnich a vykonnych orgami; vztahi Cesko-Slovenské republiky k ciziné, vypovidini valky
a uzavieni miru, obchodni a tarifni politiky, vyvozu a dovozu; narodni obrany, statniho obcanstvi, vystéhovalectvi, pristéhovalectvi,
cestovnich pasii;, meny, mér a vah, patentii, ochrany vzorkit a ochrannych znamek, vymérovani a mapovani; celnich; dopravy; posty,
telekomunikaci, postovni sporitelni a Sekové sluzby, spolecného rozpoctu, spolecného zaveérecného uctu, statniho dluhu a schvalovani
zapuijéek pro spolecné potreby statu a jejich pouziti; dani, davek a poplatkii, pokud slouzi podle § 18 (ust. ke spoleénym vydajim —
pozn.) tohoto zdkona ke kryti vydajii spolecnych véci, zasad neprimych dani viibec, monopolii, spolecnych statnich podnikii, vstavii
a zarizeni (s vyjimkou statnich lesii a statkii, banskych a hutnich podniki, ldazni, jejichz viastnictvi a sprava presly na tu zemi, na jejimz
uzemi se nachdzeji); pravni upravy otdzek hospodarskych a financnich, které byly potiebné k zabezpeceni stejnych soutéznich podminek
podnikani**. Soucasné bylo umoznéno se souhlasem Snému Slovenské krajiny, aby NS fesilo i jiné otazky spole¢ného zajmu (§ 4 odst. 2
ust. zak. ¢. 299/1938 Sb. z. an.).

2 Ust. § 12 odst. 2 zék. ¢. 141/1867 . z., jimzto se zméiuje zakladni zakon o zastupitelstvu Fiiském, ve znéni pozdéjsich predpisd.

24 Ust. § 7 Gst. zak. ¢. 299/1938 Sb. z. a n., o autonomii Slovenskej krajiny, ve zné&ni pozdéjsich predpistL.
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Sném Slovenské krajiny.”® Hlavnim tkolem Snému Slovenské krajiny mélo byt piijeti vlastni

slovenské ustavy, coz se vSak v obdobi II. republiky nestalo.

V ramci rozhodovani Narodniho shromazdéni musela byt vramci vétSiny dle ustavni
listiny zahrnuta i pfiméfend vétSina, resp. kvalifikovand vétSina, ¢lenit komor Nérodniho
shromazdéni zvolenych na tizemi Slovenské krajiny.”® Poslanci a senatofi ze Slovenské krajiny

méli hlasovaci pravo jen v piipadé usnaseni se o vécech uvedenych v § 4.2

Ustavni zikon hovotil o vzniku Nejvyssiho spravniho soudu (§ 16) a Nejvyssiho soudu (§
17) ve Slovenské krajingé. Soudnictvi na Slovensku vykonavaly z dikce ustavniho zékona soudy.**®
Praveé vytvoreni samostatnych nejvyssich soudd ve Slovenské krajiné nebylo hodnoceno kladné,
kdyz bylo upozoriiovano, Ze inspirace rakousko-uherskym vyrovnanim (1867) v této oblasti neni
nejStastnéjsi, nebot’ praveé jeho konstrukce byla tidajnou pfic¢inou rozkladu monarchie. Spolecné

v

nejvyssi soudy mély prispét k tomu, aby ,,uvolnéné politické pouto mezi Sloviky a Cechy bylo

, cour o « 289
postupem doby nahrazovano pevnéjsim svazkem pravni kultury “.

Vladni a vykonnou moc na uzemi Slovenské krajiny vykondvala autonomni krajinska
vlada, jez byla odpovédnd Snému Slovenské krajiny. Vyznamnym ustanovenim z hlavy III.
ustavniho zakona byl § 13, ktery se tykal statni spravy a vojska. Vytvarel zaklad pro obsazeni
slovenskych spravnich tradl, ustavli a podnikidt Slovaky. Patrné jako prevence pfed ozbrojenym
zasahem mél byt na tizemi Slovenské krajiny dislokovan jen pfiméfeny vojensky kontingent.
Slovensti branci méli byt umist'ovani predevsim do utvarid na tzemi Slovenské krajiny podtizenych

’ . ’ ’ . r2
slovenskému krajinskému (zemskému) velitelstvi.*”

V prubéhu prosince 1938 bylo mezi ministerskou radou a slovenskou autonomni vladou
sjedndno, ze mezi 1. lednem a 1. bfeznem 1939 dojde k odchodu 9 tisic z celkovych 36 tisic
Ceskych trednikll ze Slovenska. Mé&lo se jednat pfedev§im o Cetniky, financni strazniky, ucitele,
Skolniky, zfizence, niz$i ufedniky u post a drdhy; soucasné méli Slovensko opustit politicky

nevyhovujici vyssi tfednici. Jesté pfed dohodou ministerské rady se slovenskou autonomni vladou
. . o s o v /v 1.0 291 . .
muselo Slovensko opustit 26 univerzitnich profesorii a tii sta ufedniki.”' V souvislosti s dohodou

bylo 23. prosince 1938 piijato i zvlastni vladni nafizeni.”

Névrh ustavniho zdkona o autonomii Slovenské krajiny s pozménovacimi navrhy schvalila

Poslanecka snémovna na své 155. schiizi dne 19. listopadu 1938 hlasy 144 poslanci (25 bylo

25 Ust. § 9 odst. 1 Gist. zak. &. 299/1938 Sb. z. a n., o autonomii Slovenskej krajiny, ve znéni pozdgjsich piedpisti.

286 Ust. § 5 Gst. zak. ¢. 299/1938 Sb. z. a n., o autonomii Slovenskej krajiny, ve znéni pozdg&jsich predpisi.

27 Ust. § 6 Gst. zak. ¢. 299/1938 Sb. z. a n., o autonomii Slovenskej krajiny, ve zné&ni pozdéjsich predpistL.

28 Ust. § 16 odst. 1 ust. zak. & 299/1938 Sb. z. a n., o autonomii Slovenskej krajiny, ve znéni pozdéjsich predpisii.

% Venkov. 1938-11-01, rog. 33, &. 257, 5. 3.

20 Ust. § 13 ast. zak. . 299/1938 Sb. z. a n., o autonomii Slovenskej krajiny, ve znéni pozdg&jsich piedpisi.

*! Venkov. 1938-12-15, ro¢. 33, ¢. 295, 5. 5.

#2 Vladni nafizeni &. 382/1938 Sb. z. a n., o Gipravé nékterych sluzebnich pomért statnich zaméstnancii se zfetelem k autonomii zemé
Slovenské, ve znéni pozdéjsich predpist.
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proti),” Senat navrh schvalil hlasy 78 senatort.”* Jak jsem jiz uvedl v souvislosti s opatienim &.
253/1938 Sb. z. a n. doslo v souvislosti se ztratou mandati nékterych poslancii a senatorii ke zméné
kvora. Kdyz podle § 33 ustavni listiny bylo tfeba ke zmén€ uUstavni listiny a jejich soucasti
tiipétinové vétSiny Clentt v obou komorach Narodniho shromazdéni, byly tim minény tfi pétiny
z aktualniho poctu ¢lend Poslanecké snémovny a Senatu. Poslaneckd snémovna méla ke dni
hlasovani 228 &lent,”’ takZe téipdtinovou vétinu predstavovalo 137 poslancti. Senat mél ke dni

; v o 296
hlasovani 117 c¢lend,

atak kvalifikovanou vétSinu piedstavovalo 71 senatord. Na zakladé
porovnani je tak mozné dojit k zavéru, ze ustavni zakon o autonomii byl pfijat, kdyz pro ngj
hlasovalo 144 poslanci (potieba bylo 137) a 78 senatord (potieba bylo 71). V rtiznych zdrojich je
mozné vysledovat, Ze autofi pocatecni neplatnost Ustavniho zakona odvozuji od skutecnosti,
Ze Ustavni zakon nebyl pfijat tfipétinovou vétSinou pocitanou z celkového poctu poslanct
a senatord vymezeného v Ustavni listin€. Nespravnost takového postupu jsem zminil jiz na jiném

misté této prace.”’

Ustavni zdkon o autonomii Slovenské krajiny je mozné s ohledem na tstavni dekret &.
11/1944 UF. vést. &sl., o obnoveni pravniho poradku, oznagit za takovy piedpis, jenZ nebyl sou¢asti
Ceskoslovenského pravniho tadu a ktery nebylo mozné ani docasn¢ pouzivat, kdyz se svym
obsahem pricil znéni Ceskoslovenské ustavy (listavni listiny, jejich soucastek a zdkont ji ménicich
a dopliiujicich, vydanych do 29. zati 1938).”*® Rozpor se znénim nebo demokratickymi zasadami
Ceskoslovenské tstavy je v ptipad¢ ustavniho zakona €. 299/1938 Sb. z. a n. presumovan vyhlaskou
ministra vnitra ¢. 1983/1946 U. 1. I. Odlina byla situace na Slovensku, kde pfestal Gistavni zikon o

. o - T . 299
autonomii normativné existovat u¢innosti Ustavy Slovenské republiky.

3 Ndarodni shromazdéni republiky Ceskoslovenské 1935-1938: Poslaneckd snémovna: Stenoprotokol ze 155. schiize [online]. 1938-11-
19 [cit. 2012-02-10]. URL: <http://www.psp.cz/eknih/1935ns/ps/stenprot/155schuz/s155003.htm>.

% Narodni shromazdéni republiky Ceskoslovenské 1935—1938: Sendt: Stenoprotokol ze 123. schiize [online]. 1938-11-22 [cit. 2012-02-
10]. URL: <http://www.psp.cz/eknih/1935ns/se/stenprot/123schuz/s123001.htm>.

25 Podle § 8 ustavni listiny méla Poslanecka snémovna 300 ¢lenti. Od toho podtu je teba odedist 73 poslanci {1 zemielého poslance
[16. 8. 1938: Andrej Hlinka (HSLS)], 3 poslance, ktefi se vzdali mandatu [9. 7. 1938: Benno Fischer (SdP); k 31. 8. 1938: Josef Jakel
(SdP); 5. 11. 1938: dr. Gustav Peters (SdP)], 69 poslancii, jez pozbyli mandat na zakladé opatieni Stalého vyboru ¢. 253/1938 Sb. z. a n.
(66 poslanct dne 30. 10. 1938; 3 poslanci dne 10. 11. 1938)} a pricist 1 poslance, ktery nastoupil za zemielého Hlinku [dr. Milo§ Vanco
(HSIS)], tzn. 300 — 73 + 1= 228 poslancti. {Srov. Nérodni shromdzdéni republiky Ceskoslovenské 1935-1938: Poslaneckd snémovna:
Stenoprotokol ze 151. schiize [online]. 1938-11-17 [cit. 2012-02-10]. URL:
<http://www.psp.cz/eknih/1935ns/ps/stenprot/151schuz/s151001.htm>. }

2% Podle § 13 ustavni listiny mé&l Senat 150 &lenti. Od toho poétu je tieba odedist 37 senatort {4 z 5 zemfelych [Bohu§ Kianitka; Jan
Rypar; Rudolf Panek; FrantiSek Tomasek; Josef Reyzl zemiel v den, kdy ztratil mandat na zakladé opatfeni Stalého vyboru ¢. 253/1938
Sb. z. an.], 33 senatort, jez pozbyli mandat na zaklad¢ opatieni Stalého vyboru ¢. 253/1938 Sb. z. a n. (31 senatord dne 30. 10. 1938; 2
senatoii dne 10. 11. 1938)} a pficist 4 senatory, ktefi nastoupili za zemielé [Bohus§ Kianicka — Juraj Vyskocil; Jan Rypar — Bedfich
Broz; Rudolf Panek — Ferdinand Stastny; Frantisek Tomasek — Frantiiek Vacha], tzn. 150 — 37 + 4= 117 senétorti. {Srov. Ndrodni
shromdzdént republiky Ceskoslovenské 1935—1938: Sendt: Stenoprotokol ze 120. schiize [online]. 1938-11-17 [cit. 2012-02-10]. URL:
<http://www.psp.cz/eknih/1935ns/se/stenprot/120schuz/s120001.htm>.}

#7 Srov. str. 40—41 této prace, pozn. &. 227.

2% Srov. Slovnik vefejného prava ceskoslovenského. Svazek V, U az Z, seznam autorti, rejstiik vécny. Bro: Rovnost, 1948. s. 790.
BENA, Jozef. Vyvoj slovenského pravaeho poriadku. Banska Bystrica: Univerzita Mateja Bela, 2001. s. 45. SLADECEK, Vladimir et al.
Ustava Ceské republiky: komentdi. Praha: C. H. Beck, 2007. s. 899.

299 Ust. § 102 Gst. zak. ¢. 185/1939 Sl. z., o Gstave Slovenskej republiky, ve znéni pozdg&jsich piedpist.
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2. 4.2 Podkarpatska Rus

Na rozdil od prtislibu slovenské autonomie, byla otdzka autonomie Podkarpatské Rusi
zahrnuta nejen do ustavni listiny, ale také do minoritni saint-germainské smlouvy (publ. pod ¢.
508/1921 Sb. z. an.). Vladé byly pfedlozeny dva navrhy autonomie, ato pocatkem roku 1921
a v 16t& 1923.>” Ani jeden z t&chto navrhi nebyl ptijat. V prib&hu roku 1936 piedlozil v Narodnim
shromazdéni svij navrh poslanec Fencik,”' vtnoru 1937 ohlasila v Uzhorodé sviij navrh i
Ustiedni ruska narodni rada, podle néhoz méla mit Podkarpatska Rus s republikou spole¢nou jen
hlavu statu, zahrani¢ni politiku, obranu, v zasadé¢ véci finan¢ni, ménové, celni, dopravni
a postovni.’” NeutéSeny stav si uvédomovala i &s. vlada, a tak piedlozila v &ervnu 1937 Narodnimu
shromazdéni navrh, ktery sice jen upravoval postaveni guvernéra, avSak mél predstavovat prvni

vyvojovou etapu k vybudovani podkarpatoruské autonomie.’”

K ptelomu doslo v souvislosti s negociacemi o slovenské autonomii dne 17. listopadu
1938, kdy sviij navrh podkarpatoruské autonomie ptedlozil poslanec Julian Révay. Ten ve svém
navrhu rozsifil ustanoveni tustavniho zékona o autonomii Slovenské krajiny i na Uzemi
Podkarpatské Rusi, kterou oznacoval jako Karpatskou Ukrajinu. Namisto slovenské fe¢i méla byt
na Karpatské Ukrajin€ pouzivana ukrajinstina; prvni volby do Snému Karpatské Ukrajiny se mély
uskuteénit do 18 mésica (1).*** Révaytv navrh byl upraven tstavnépravnim vyborem Poslanecké

5

snémovny,’” opravena byla i faktickd chyba Révayova navrhu, nebot prvni podkarpatoruska

autonomni vlada nevznikla 14., ale jiz 11. fijna 1938.

Ustavni zdkon o autonomii Podkarpatské Rusi (€. 328/1938 Sb. z. an.) byl takika totozny
s vy$e rozebranym ustavnim zdkonem ¢&. 299/1938 Sb. z. an.’” Odlisnost byla v prvni &asti
v souvislosti s Ustavnim soudem, kdy &lena (nahradnika), kterého dosud jmenoval prezident
republiky k navrhu Snému Podkarpatské Rusi, jak piedpokladalo ust. § 1 odst. 2 zak. ¢. 162/1920
Sb. z. an., oustavnim soud¢, méla jmenovat vlada Podkarpatské Rusi. Volby do Snému
Podkarpatské Rusi se mély uskute¢nit do péti mesict, prvni zasedani se mélo svolat do mésta, které

uréi vlada Podkarpatské Rusi. Toto feSeni bylo logické, kdyZ nejveétsi mésta Podkarpatské Rusi —

3% Ndrodni shromazdéni republiky Ceskoslovenské 1935-1938: Sendt: Stenoprotokol ze 51. schiize [online]. 1936-12-15 [cit. 2012-02-
10]. URL: <http://www.psp.cz/eknih/1935ns/se/stenprot/05 1schuz/s051004.htm>.

3V Ndrodni shromazdént republiky Ceskoslovenské 1935-1938: Poslaneckd snémovna: Tisk ¢. 624: Navrh poslance dr S. A. Fencika
o ustavé samospravné Podkarpatské Rusi [online]. 1936 [cit. 2012-02-11]. URL:
<http://www.psp.cz/eknih/1935ns/ps/tisky/t0624 00.htm>.

* TOBOLKA, Zden&k Viclav, ed. Naucny slovnik aktualit 1938. Praha: L. Mazag, 1938. s. 342.

3% Srov. Narodni shromazdéni republiky Ceskoslovenské 1935-1938: Poslaneckd snémovna: Tisk ¢ 980: Zprdva vyboru iistavné-
pravniho o viadnim navrhu zdakona (tisk 936) o prozatimni upravé prdavniho postaveni guvernéra Podkarpatské Rusi a o souvislych
opatienich organisacnich [online]. 1937 [cit. 2012-02-11]. URL: <http://www.psp.cz/eknih/1935ns/ps/tisky/t0980 00.htm>.

3% Ndrodni shromazdéni republiky Ceskoslovenské 1935-1938: Poslaneckd snémovna: Tisk ¢. 1433: Navrh poslance Juliana Révaye na
vydani  ustavniho  zdkona o autonomii  Karpatské  Ukrajiny  [online]. 1938-11-17  [cit.  2012-02-11].  URL:
<http://www.psp.cz/eknih/1935ns/ps/tisky/t1433_00.htm>.

3% Narodni shromazdéni republiky Ceskoslovenské 1935—-1938: Poslaneckd snémovna: Tisk ¢. 1434: Zprava tistavné-pravaiho vyboru
o navrhu posl. Révaye na vydani vistavniho zdkona o autonomii Karpatské Ukrajiny (tisk 1433) [online]. 1938 [cit. 2012-02-11]. URL:
<http://www.psp.cz/eknih/1935ns/ps/tisky/t1434_00.htm>.

306V tomto odstavci srovnavam ust. zak. &. 299/1938 Sb. z. a n., o autonomii Slovenskej krajiny, ve znéni pozdgjsich predpisi, a vladni
vyhlasku ¢. 329/1938 Sb. z. a n., o uplném znéni predpisi o autonomii Podkarpatské Rusi, ve znéni pozdé¢jsich predpisi.
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Uzhorod, Mukadevo a Berehovo — piipadla v disledku I. videfiské arbitraze Mad’arsku. Ustavni
zékon umoznoval Snému stanovit zakonem definitivni nazev autonomniho uzemi a vyslovné
neupravoval ani tfedni jazyk. Ustavni zakon &. 328/1938 Sb. z. an. viak vyslovné zachovaval
pravo déti Ceské a slovenské narodnosti na Ceské, resp. slovenské skoly. V oblasti moci vykonné
byla nejvyznamnéjsi distinkci mezi ustavnimi zakony o autonomii skute¢nost, ze podkarpatorusti
zastupci v Narodnim shromazdéni, resp. '/3 z nich, nemohli podat navrh na vysloveni nedtvéry
vladé a kvalifikovana vétSina podkarpatoruskych zastupci v Narodnim shromazdéni byla
vyzadovana toliko v ptipadech, kdy se zména tykala statopravniho postaveni Podkarpatské Rusi.
Rozdil byl také v oblasti soudnictvi — nevznikl samostatny Nejvy$s§i spravni soud, ani Nejvyssi
soud. V oblasti soudni ochrany proti podkarpatoruskym spravnim Gfadim meél v nejvyssSim stupni

rozhodovat senat pro Podkarpatskou Rus Nejvyssiho spravniho soudu v Praze, v oblasti soudnictvi

senat pro Podkarpatskou Rus Nejvyssiho soudu v Brné.

Navic na rozdil od tstavniho zakona o autonomii Slovenské krajiny upravoval ust. zak. ¢.
328/1938 Sb. z. a n. zanik ufadu guvernéra, viceguvernéru, kancelafe guvernéra a gubernialni rady.
Pokud spravni urfady ptevedly na guvernéra pusobnost, mohla podkarpatoruska vlada nafizenim
pfenést tuto ptisobnost na jiné urady ¢i organy, pro néz vSak neplatilo omezeni vykonu plisobnosti,

7 r . v v L 7 o r_o 307
ktera byla guvernérovi uloZena ve prospéch jinych uradii a organi.

sNroowr

S uéinnosti od 31. prosince 1938 nesla nejvychodnéjsi ¢ast republiky nazev Karpatska
Ukrajina, ato vdasledku nafizeni vlady Podkarpatské Rusi ¢. 36/1938 Ui vést. vlady
Podkarpatské Rusi vydaného na zakladé zmochovaciho ustavniho zékona.® V souvislosti
s Ufednim jazykem pfijala Brodyho vlada jiz 15. fijna 1938 vladni nafizeni, které za ufedni jazyk
prohlagovalo rutinu (maloruitinu).*” Takové oznadeni mistniho jazyka Podkarpatské Rusi se
vyskytovalo jiz v n€kterych prvorepublikovych ptedpisech a vyvolavalo spory v souvislosti s tim,
zda ma byt pouzivana rustina, anebo malorustina (tj. ukrajinitina).*'® Otazka jazyka byla opétovné

upravena v nafizeni vlady Podkarpatské Rusi &. 23/1938 Ut. vést. vlady Podkarpatské Rusi, na

37 Ust. § 2 Gst. zak. &. 328/1938 Sb. z. a n., o autonomii Podkarpatské Rusi, ve znéni pozdgjsich predpist.

308 €I I odst. 2 Gst. zak. & 330/1938 Sb. z. an., o zmocneni ku zmenam ustavnej listiny a Gstavnych zikonov republiky Cesko-
Slovenskej a 0 mimoriadnej moci nariad’'ovacej, ve znéni pozdéjsich predpist.

3% Ust. § 1 nafizeni vlady Podkarpatské Rusi ¢. 4/1938 UF. vést. vlady Podkarpatské Rusi, o tfednim jazyku Podkarpatské Rusi, ve znéni
pozdgjsich piedpisti.

319 Tato problematika je zachycena mj. v projevech poslance Augustina Voloina z biezna 1926 (Ndrodni shromdzdéni republiky
Ceskoslovenské 1925-1929: Poslaneckd snémovna: Stenoprotokol ze 15. schize [online]. 1926-03-16 [cit. 2012-02-10]. URL:
<http://www.psp.cz/eknih/1925ns/ps/stenprot/015schuz/s015003.htm>.), senatora Ilariona Curkanovi¢e z prosince 1930 (Ndrodni
shromdzdént republiky Ceskoslovenské 1929-1935: Sendt: Stenoprotokol ze 71. schiize [online]. 1930-12-16 [cit. 2012-02-10]. URL:
<http://www.psp.cz/eknih/1929ns/se/stenprot/07 1schuz/s071012.htm>.) aposlance Stefana A. Fencika z&ervna 1937 (Ndrodni
shromazdéni republiky Ceskoslovenské 1935—-1938: Poslaneckd snémovna: Stenoprotokol ze 106. schiize [online]. 1937-06-17 [cit.
2012-02-10]. URL: <http://www.psp.cz/eknih/1935ns/ps/stenprot/106schuz/s106005.htm>.).
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jehoz zaklad® se tzv. statnim jazykem stala ukrajinitina (malorustina),’'' avsak soucasné byla
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zachovana jazykova prava osob Ceské, slovenské a rusinské (ruské a béloruské) narodnosti.

Navrh tstavniho zdkona o autonomii Podkarpatské Rusi ve znéni zpravy ustavnépradvniho
vyboru schvdlila Poslaneckd snémovna na své 155. schtizi dne 19. listopadu 1938 hlasy 146
poslanci (23 bylo proti),””® Senat navrh schvalil hlasy 73 senatord.’’* V otdzce kvalifikované
vétSiny plati tidaje uvedené jiz u hlasovani o slovenské autonomii, kdyz se hlasovani o obou
navrzich odehréla v tésném cCasovém sledu za sebou. V otdzce krajinské pfislusnost a platnosti,
resp. pouzivatelnosti, ustavniho zadkona si dovolim odkadzat na predchazejici kapitolu s tim
rozdilem, ze vyvoj na Podkarpatské Rusi byl po druhé svétové valce determinovan piipojenim

tohoto tzemi ke Svazu sovétskych socialistickych republik.

2.5 Zmocnovaci ustavni zakon

Prvni delega¢ni normou v nasich pravnich dé&jinach je mozné spatiovat v ust. § 14 zak. ¢.
141/1867 t. z., nimz vlada ziskala pravo za uréitych podminek vydavat natizeni s moci zakona.’"
Na podklad¢ tohoto ustanoveni vydal v fijnu 1914 cisat FrantiSek Josef I. cisafské nafizeni ¢.
274/1914 f. z., které zmocnilo vladu vydavat nafizeni potfebna k podpoie hospodarského zivota,
pfi¢emz tato nafizeni méla byt zruSena, jakmile by se obnovily normalni poméry.’'® Nejspise
s opétovnym svolanim Risské rady v kvétnu 1917 souviselo piijeti zikona &. 307/1917 . z., ktery
se obsahové v zasadé kryl s pfedchazejicim cisafskym nafizenim. Vlada na zakladé tohoto zakona
byla povinna nafizeni vydana na zékladé cisatského natizeni &. 274/1914 ¥. z. pedlozit Rigské radé
a k jeji zadosti je zrusit. Totéz mélo platit i o natizenich vydanych na zaklad¢ samotného zakona ¢.
307/1917 . z. za ptedpokladu, Ze je Ri¥ska rada shromazdéna.’'” Delegaéni normy znalo i pravo

. 318
uherské,

tyto delega¢ni normy se v§ak neomezovaly jen na oblast hospodafstvi, ale jejich vécna
piisobnost byla $irsi. Cs. vlada si po vzniku samostatného stitu byla védoma skute&nosti,

Ze nafizeni nemlze vydavat bez odvolani na zakonny zaklad, a soucasné chtéla ptekonat pravni

31 Ust. § 1 nafizeni vlady Podkarpatské Rusi ¢. 23/1938 Ut. vést. vlady Podkarpatské Rusi, o statnim jazyku, ve znéni pozdégjsich
predpisi.

312 Ust. § 2 nafizeni vlady Podkarpatské Rusi ¢. 23/1938 Ut. vést. vlady Podkarpatské Rusi, o statnim jazyku, ve znéni pozdé&jsich
predpisi.

33 Nérodni shromdzdéni republiky Ceskoslovenské 1935—-1938: Poslaneckd snémovna: Stenoprotokol ze 155. schiize [online]. 1938-11-
19 [cit. 2012-02-10]. URL: <http://www.psp.cz/eknih/1935ns/ps/stenprot/155schuz/s155003.htm>.

34 Narodni shromazdéni republiky Ceskoslovenské 1935-1938: Sendt: Stenoprotokol ze 123. schiize [online]. 1938-11-22 [cit. 2012-02-
10]. URL: <http://www.psp.cz/eknih/1935ns/se/stenprot/123schuz/s123001.htm>.

315 Jednalo se o néasledujici podminky: (1) Risska rada nebyla shromazdéna, (2) bylo zapotiebi neodkladného opatieni, ke kterému by
bylo tieba souhlasu Rigské rady, (3) nesmélo dojit ke zméné zakladniho statniho zékona, (4) nesmélo vzniknout bfemeno na statni
finance, (5) nesmélo se tykat prodeje statniho majetku — srov. ust. § 14 zak. ¢. 141/1867 f. z., jimzto se zménuje zakladni zakon
o zastupitelstvu fi§ském, ve znéni pozdé&jsich predpist.

316 Reichsgesetzblatt 1849-1918 (bohmisch): Cisaiské nafizeni, dané dne 10. Fijna 1914, jimz se vldda zmociuje za pricinou
mimoradnych, valecnym stavem vyvolanych poméri vydavati potiebna opatieni v oboru hospodarském [online]. c2011 [cit. 2012-02-
14]. URL: <http://alex.onb.ac.at/cgi-content/alex?aid=rbo&datum=1914&size=45&page=1169>.

317 Reichsgesetzblatt 1849-1918 (bhmisch): Zikon, dany dne 24. cervence 1917, jimz se vidda zmociuje za piicinou mimoiddnych,
valecnym stavem vyvolanych pomérii vydavati potiebnd opatieni v oboru hospodarském [online]. ¢2011 [cit. 2012-02-14]. URL:
<http://alex.onb.ac.at/cgi-content/alex?aid=rbo&datum=1917&page=799 &size=39>.

318 Jednalo se ozakonné Clanky ¢ LXII/1912, & L/1914, & IV/1916 a&. VIVI917 — srov. Ndrodni shromdzdéni republiky
Ceskoslovenské 1918-1920: Tisk ¢. 1587: Viadni néavrh zdkona, kterym se vidda zmocituje Ciniti opatieni k upravé mimorddnych
pomeérii, zpiisobenych valkou [online]. 1919-09-18 [cit. 2012-02-14]. URL: <http://www.psp.cz/eknih/1918ns/ps/tisky/t1587 00.htm>.
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dualismus nahrazenim odliSnych rakouskych a uherskych zmocniovacich predpisi jednotnou
upravou. Na zakladé zak. ¢. 337/1920 Sb. z. an. byla vlada opravnéna za mimotadnych
hospodaiskych a zdravotnich pomérii zptisobenych valkou vydavat nafizeni, kde by jinak bylo
tteba zakona. Takové nafizeni musela vlada do osmi dni predlozit Narodnimu shromazdéni, anebo

Stalému vyboru.*"’

Jiz v tijnu 1930 s probihajici hospodaiskou krizi pfedlozila skupina poslanct, mezi nimiz
byli i Rudolf Beran a Pavol Teplansky, navrh ,,na wrychlenou upravu mimoradnych pomeérii
hospodarskych zmocrnovacim zakonem*, nebot’ — jak plyne z jejich diivodové zpravy — zmocnovaci
zakon ¢. 337/1920 Sb. z. a n. urCeny pro feSeni pomért zptisobenych valkou, nemohl byt pouZzit,
a tak bylo tieba piijmout zmociiovaci zakon novy.’* Vlada sviij navrh takového zakona piedlozila
v ¢ervnu 1933: za ucelem zajisténi rovnovahy statniho hospodaistvi méla byt vlada opravnéna
prijimat nafizeni s moci zakona. Tato moznost vlady méla byt Casoveé omezena do konce roku 1933
ajako pojistka mély vystupovat obligatorni spolupodpis prezidenta a moznost Narodniho
shromazdéni odepfit témto nafizenim sviij souhlas, kdyz vlada byla povinna ptedlozit nafizeni do
&trnacti dni od vyhlaseni obéma komoram NS.**' Navrh byl piijat a byl publikovén jako ¢. 95/1933
Sb. z. an., avlada tak byla do 15. listopadu 1933 opravnéna na jeho zakladé vydavat nafizeni.’*

V listopadu 1933 doslo k prodlouzeni doby mimotadné moci nafizovaci do 30. Gervna 1934.%%

Kdyz ani v té dob¢ nebylo mozno hovotit o piekonani krize, predlozila vlada navrh zakona,
jimz mélo dojit nejen k dal§imu prodlouzeni mimofadného zmocnéni, ale také k odstranéni
pochybnosti, jez vyplynuly z dosavadni aplikace zakona o mimofadné moci nafizovaci. Novy
zakon ¢. 109/1934 Sb. z. an. ve svych tiech ¢lancich upravoval zak. ¢. 95/1933 Sb. z. an., ato
nejen ve zpresnéni textu zakona, ale také v prodlouzeni mimotadného zmocnéni do 30. Cervna
1935 ave vyslovném umoznéni subdelegace na jiné spravni ufady, pokud by to vyzadovaly
zvlastni  divody ulelnosti nebo zjednodugeni.’” Mimofadné zmocnéni bylo opakovand
prodlouzeno: nejprve do 30. &ervna 1936,** poté do 30. Gervna 1937.%° Proti dal§imu prodlouZeni
se zvedla vlna odporu, nebot’ vrchol krize byl jiz podle minéni odplrct piekonan, Narodni

shromazdéni pracovalo dostatecné efektivné, aby mohlo potfebnou Upravu piijimat samo,

319 Ust. § 1 a3 zak. & 337/1920 Sb. z. an., kterym se vlada zmociiuje &initi opatfeni k tpravé mimotradnych pomérii zpiisobenych
valkou, ve znéni pozdgjsich piedpist.

320 Ndrodni shromazdéni republiky Ceskoslovenské 1929—1935: Poslanecké snémovna: Tisk ¢ 744: Néavrh poslancii dr. Fr. Starika, Fr.
Masaty, R. Berana, dr. Zadiny, Teplanského a druhii na urychlenou tipravu mimordadnych pomérii hospodarskych zmocnovacim
zakonem [online]. 1930-10-20 [cit. 2012-02-14]. URL: <http://www.psp.cz/eknih/1929ns/ps/tisky/t0744 00.htm>.

32 Nérodni shromazdéni republiky Ceskoslovenské 1929—1935: Poslanecké snémovna: Tisk ¢ 2290: Viddni navrh zdkona o mimoradné
moci narizovaci [online]. 1933-06-07 [cit. 2012-02-14]. URL: <http://www.psp.cz/eknih/1929ns/ps/tisky/t2290 00.htm>.

322 Ust. § 1 zdk. €. 95/1933 Sb. z. a n., o mimofadné moci natizovaci, ve znéni pozdgjsich piedpist.

333 Ust. ¢€1. 1 zak. & 206/1933 Sb. z. a n., kterym se prodluzuje mimoi4dna moc nafizovaci podle zékona ze dne 9. &ervna 1933, &. 95 Sb.
z. a n., a blize upravuje jeji pouziti, ve znéni pozdéjsich predpisti.

324 74k, ¢.109/1934 Sb. z. an., kterym se méni zakony o mimofadné moci nafizovaci ze dne 9. ¢ervna 1933, ¢. 95 Sb. z. an., a ze dne
15. listopadu 1933, €. 206 Sb. z. a n., ve znéni pozd¢jsich predpisu.

325 Ust. ¢l. 1zak. & 131/1935 Sb. z. a n., kterym se prodluzuje a dopliuje zmocnéni podle ¢l. T zakona ze dne 21. &ervna 1934, &. 109 Sb.
z. a n., 0o mimoradné moci nafizovaci, ve znéni pozdé¢jsich predpist.

326 Ust. &1. T zak. & 163/1936 Sb. z. a n., kterym se prodluzuje zmocnéni podle &l. I zakona ze dne 21. &ervna 1934, &. 109 Sb. z. an.,
o mimofadné moci nafizovaci, ve znéni ¢l. I zdkona ze dne 26. ¢ervna 1935, ¢. 131 Sb. z. a n., ve znéni pozd&jSich predpist.
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a kone¢né v nékterych piipadech byla nafizeni vyuzita i v nenaléhavych ptipadech. Objevovaly se
také nazory, které upozornovaly, ze néktera nafizeni jsou protitstavni. Diky podanim Nejvyssiho

. v r , ’ v , P ’ 32
soudu a Nejvyssiho spravniho soudu se véci zabyval i Ustavni soud.””’

Vlada a zdkonodarce v dobé rostouciho napéti ve stfedoevropském prostoru dospéli
souhlasné k zavéru, ze existuje-li zmocnéni vlady v mirové dobé, tim vice je ho tfeba v dobé
branné pohotovosti statu, kdy nemusi byt mozné, aby byly pravni pfedpisy projednany obvyklym
zpisobem. Ditvodova zprava mj. pfipomnéla i existenci zak. ¢. 307/1917 t. z. a 337/1920 Sb. z.
an.® V souvislosti s mimotadnymi poméry zpiisobenymi stavem branné pohotovosti statu tak

e r v r . w7 ’ ’ r 2 w .
byla vlada opravnéna vydavat se souhlasem prezidenta nafizeni s moci zékona.”*’ V nékolika

ptipadech byla na zaklad¢ tohoto zdkona vydana vladni natizeni i v obdobi II. republiky.

Ptipisem ze dne 17. listopadu 1938 piedlozila Syrového vldda Narodnimu shromazdéni
navrh tstavniho zakona ozméné ustavy republiky Cesko-Slovenské a o mimoiadné moci
nafizovaci. Jiz o den pozd¢ji byl navrh ptikazan tstavnépravnimu vyboru Poslanecké snémovny,
ktery mél do sedmnécté hodiny téhoz dne podat k tomuto navrhu zpravu.”® Byt byl zmociiovaci
ustavni zékon ptedlozen soucasné s modifikovanym navrhem slovenské autonomie a Révayovym
navrhem podkarpatoruské autonomie, slovensti ¢lenové ustavnépravniho vyboru z divodu jiz
n¢kolikrat zminéného pozadavku souslednosti a z diivodu nesouhlasu s nékterymi pasaZzemi navrhu
projednavani piislusného tisku ve vyboru zablokovali.””' Slovensti zastupci pozadovali garance pro
slovenskou autonomii, a tak byl navrh vladou upraven v tom sméru, ze se prezidentovo zmocnéni
nevztahovalo na zménu ustavnich zakonl o autonomii, ledaze by k tomu Snémy, resp. v piipade
Podkarpatské Rusi vlada, daly souhlas. Naopak zlstala v navrhu konstrukce, podle niz ziskala
automaticky silu zakona nafizeni vydana podle ust. § 138 zdkona o obran¢ statu, s ¢imz slovensti

332

zastupci pivodné nesouhlasili.”” Vlada 12. prosince 1938 piivodni navrh odvolala a predlozila

327 Nejvyssi soud a NSS napadaly zejména vypusténi formulace , pokud k tomu neni zapotiebi zvldsniho zdkona podle predpisii tistavni
listiny* v § 1 zék. €. 95/1933 Sb. z. a n. Nejvyssi soud shledaval rozpor zmocnéni s § 97 ustavni listiny (podani Nejvyssiho soudu se
tykalo platovych pomérti soudctt), Nejvyssi spravni soud shledaval rozpor vSude tam, kde ustavni listina vyzadovala vyslovné zvlastni
zékon. V souvislosti s retroaktivnim ptisobenim &l. 111 zmociiovaciho tstavniho zékona byl pFipraven koncept nalezu, jimz Ustavni soud
hodlal v&c uzaviit tak, Ze nema moznost prohlasit napadeny zakonny piedpis za neplatny — srov. NA, Ustavni soud (928), karton &. 7, i.
&. 61, 62 (sig. Ust 29, 30).

328 Ndrodni shromazdéni republiky Ceskoslovenské 1929—1935: Poslanecké snémovna: Tisk & 370: Viadni navrh zdkona o obrané statu
[online]. 1936-03-13 [cit. 2012-02-14]. URL: <http://www.psp.cz/eknih/193 5ns/ps/tisky/t0370_22.htm>.

329 Ust. § 138 zak. &. 131/1936 Sb. z. a n., o obrané statu, ve znéni pozdéjsich predpisii.

30 Ndrodni shromazdéni republiky Ceskoslovenské 1935-1938: Poslaneckd snémovna: Stenoprotokol ze 153. schiize [online]. 1938-11-
18 [cit. 2012-02-10]. URL: < http://www.psp.cz/eknih/1935ns/ps/stenprot/153schuz/s153001.htm>.

22 MATES, Pavel. Mezi Mnichovem a Berlinem: statopravni problémy druhé republiky. Brno: Masarykova univerzita, 1992. s. 102.

°* Tamtéz, s. 103.
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navrh novy, jenz byl toliko ve slovenském znéni.® V ustavnépravnim vyboru byl navrh jesté

v 334
drobng upraven.

Navrh zmocniovaciho tstavniho zakona schvélila Poslaneckd snémovna na své 157. schtzi
dne 14. prosince 1938 hlasy 148 poslanct. Kdyz v t¢ dob¢ jiz byl u€inny tistavni zdkon o autonomii
Slovenské krajiny, bylo tfeba i kvalifikované vétSiny clenii Poslanecké snémovny zvolenych na
uzemi Slovenské krajiny — pro navrh jich hlasovalo 34, ¢imz byl pozadavek tstavniho zdkona
o autonomii splnén. Sendt schvalil navrh hlasy 71 senatorii, z nichz 16 bylo zvolenych na tzemi
Slovenské krajiny. I v tomto pfipad¢ je vhodné se vénovat aktualnimu kvoru: Poslanecka snémovna
méla v dobe projednavani navrhu 228 poslanct, takze tfipétinovou vétsinu predstavovalo 137
poslanct,”® Senat mél v den projednavani 117 &lend, a tak tiipdtinovou vét§inu predstavovalo 71
senatort.””® Lze tak zkonstatovat, e pro navrh se v obou komorach vyslovila potiebna vétsina,

pravda — v pfipadé Senatu tomu tak bylo velmi tésné.

Zmociovaci uGstavni zakon (¢. 330/1938 Sb. z. an.) zmocnoval prezidenta republiky na
jednohlasny navrh vlady vydavat dekrety s moci Gstavniho zakona, jimiz mohl vydavat novy text
téch ustanoveni ustavni listiny a jinych ustavnich zdkond, pokud by to vyzadovaly nové poméry.
Toto zmocnéni se nevztahovalo na Ustavni zdkony o autonomii, ledaze by s tim Snémy, resp.
podkarpatoruska vlada, vyslovily souhlas. Soucasn¢ byla (Gstfedni) vlada zmocnéna, aby za
podpisu prezidenta republiky vydavala nafizeni s moci zakona, ptfi¢emz pro platnost ve Slovenské
krajiné a na Podkarpatské Rusi byl nutny souhlas doty¢nych vlad. Zmocnénim disponovaly i
autonomni vlady ve vécech, jez se tykaly jen Slovenska, resp. Podkarpatské Rusi. Obé zmocnéni,
prezidenta i vlad, méla platit pouze dvé 1éta, v pfipadé prezidenta bézela tato doba od ustaveni
Snému Slovenské krajiny, v ptipadé vlady od ucinnosti samotného zmocnovaciho ustavniho
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zakona.™’ Zmocnovaci ustavni zdkon soucasné pfiznal vSem dosavadnim nafizenim vydanym na

333 Nérodni shromdzdéni republiky Ceskoslovenské 1935-1938: Poslaneckd snémovna: Stenoprotokol ze 156. schiize [online]. 1938-12-
13 [cit. 2012-02-10]. URL: <http://www.psp.cz/eknih/1935ns/ps/stenprot/156schuz/s156003.htm>. Ndrodni shromadzdeéni republiky
Ceskoslovenské 1935-1938: Poslanecké snémovna: Tisk ¢ 1437: Viddny ndvrh tistavného zdkona o zmene iistavy republiky Cesko-
Slovenskej a o mimoriadnej moci nariadovacej [online]. 1938-12-12 [cit. 2012-02-14]. URL:
<http://www.psp.cz/eknih/1935ns/ps/tisky/t1437_00.htm>.

34Ndrodni shromazdéni republiky Ceskoslovenské 1935-1938: Poslanecké snémovna: Tisk ¢. 1438: Zprdva vyboru tistavno-pravaeho
o viadnom navrhu tistavného zdkona (tlac 1437) o zmene tstavy republiky Cesko-Slovenskej a o mimoriadnej moci nariadovacej
[online]. 1938-12-13 [cit. 2012-02-14]. URL: <http://www.psp.cz/eknih/1935ns/ps/tisky/t1438 00.htm>.

35V piipadé Poslanecké snémovny nedoflo ve srovnani s hlasovanim o Gistavnich zdkonech o autonomii k podetni zméng, kdyz za
poslance dr. Jaroslava Stranského, jenz se vzdal mandatu 6. 12. 1938, nastoupil nahradnik. Tim byl Bohuslav Luza, jenz byl povolan
ministerstvem vnitra dne 12. 12. 1938. Slib slozil, jak pozadoval tehdy uéinny jednaci fad, nejprve pisemné v kancelaii Poslanecké
snémovny, Gstné na schiizi dne 16. 12. 1938 {srov. Ndirodni shromdzdéni republiky Ceskoslovenské 1935—1938: Poslaneckd snémovna:
Stenoprotokol ze 158. schiize [online]. 1938-12-15 [cit. 2012-02-10]. URL:
<http://www.psp.cz/eknih/1935ns/ps/stenprot/158schuz/s158001.htm>. Ndrodni shromdzdéni republiky Ceskoslovenské 1935-1938:
Poslanecka snémovna: Stenoprotokol  ze 159. schiize [online]. 1938-12-16 [cit. 2012-02-10]. URL:
<http://www.psp.cz/eknih/1935ns/ps/stenprot/159schuz/s159001.htm>.}. Z dikce ust. §§ 55 a 56 zak. ¢. 123/1920 Sb. z. a n., kterym
vydava se fad voleni do poslanecké snémovny, ve znéni pozdgjsich predpist, jakoz z ust. § 22 odst. 3 in fine ustavni listiny dovozuji,
ze Luza nabyl mandat dne 12. 12. 1938, takze méla Poslanecka snémovna ke dni hlasovani 228 poslanct.

336V piipadé Senatu doslo k obdobné situaci: 13. 12. 1938 se vzdal mandatu Josef Kvasnicka, na jeho misto nastoupil Julius Komrs, jenz
slozil slib 16. 12. 1938 {srov. Néarodni shromazdéni republiky Ceskoslovenské 1935—-1938: Sendt: Stenoprotokol ze 128. schiize [online].
1938-12-16 [cit. 2012-02-10]. URL: <http://www.psp.cz/eknih/1935ns/se/stenprot/128schuz/s128001.htm>.}. Pocetn¢ se tak ani
v piipadé Senatu ve srovnani s hlasovanim o ustavnich zdkonech o autonomii nic nezménilo.

37 Ust. ¢l 1 all ust. zak. & 330/1938 Sb. z. an., o zmocneni ku zmendm ustavnej listiny a stavnych zakonov republiky Cesko-
Slovenskej a 0 mimoriadnej moci nariad’ovacej, ve znéni pozdéjsich predpisti.
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zakladé zmociiovacich zakoni z let 1933, 1934 a 1936 a zdkona o obrané statu od pocatku jejich

339 7e toto
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ucinnosti moc zakona.”™ S ohledem na zpravu ustavnépravniho vyboru Senatu je ziejmé,
retroaktivni ustanoveni bylo do zmocinovaciho ustavniho zakona zahrnuto s ohledem na probihajici

fizeni pfed Ustavnim soudem.

Od své u¢innosti (tj. od 17. 12. 1938) byl zmociiovaci tstavni zikon hojné vyuzivan.*** Za
celou dobu t¢innosti zmocnovaciho tistavniho zékona byl na jeho zéklad€ vydén jediny dekret, a to

¢. 83/1940 Sb., o slibu ¢lent vlady, vefejnych zaméstnanci a jinych organi vetejné spravy.

Pokud bychom se zabyvali dalS$im osudem zmocnovaciho ustavniho zakona, zjistime,
ze v obdobi Protektordtu doSlo k dalSimu prodlouzeni zmocnéni na zaklad€ pravnich aktd
okupanti — nejprve do roku 1942, poté v tmoru 1942 bez omezeni.**' Zmociiovaci ustavni zikon
nebyl s ohledem na ustavni dekret ¢. 11/1944 Ut. vést. &sl., o obnoveni pravniho poiadku, souasti
Ceskoslovenského pravniho tadu. Rozpor se znénim nebo demokratickymi zasadami
Ceskoslovenské ustavy je v pifipadé zmocnovaciho ustavniho zdkona presumovan vyhlaSkou
ministra vnitra ¢. 1983/1946 U. 1. I, ¢imz byla vylou¢ena jeho pouZitelnost — zejména by se jednalo
o aplikaci ¢l. III, ktery vladnim nafizenim vydanym na zaklad¢ ptedchozich zmocnovacich zakont

ptiznal od pocatku ucinnost zakona.

Neztotoziiuji se tak v tomto s nazorem Ustavniho soudu Ceské republiky, ktery ve svém
nalezu ze dne 17. prosince 2002, sp. zn. II. US 39/02, dovodil, Ze zmociiovaci ustavni zakon byl
pouzivatelny, nebot’ nebyl uveden v ptiloze zédkona ¢. 195/1946 Sb., o pouZivatelnosti pfedpist z
doby nesvobody. Absence zmocniovaciho ustavniho zakona v pfiloze je nesporna, nicméng se
domnivam, 7e Ustavni soud pfi svém rozhodovani dostateén& nezohlednil skutenost, Ze zak. &.
195/1946 Sb. mél , na zieteli jen piedpisy vydané pro zemé Ceskou a Moravskoslezskou*
a soucasn¢ nebyl, jak plyne z jeho divodové zpravy, jedinym piedpisem, ktery by upravoval

42 ¥ v 1x
2 Jsem tak piesvédéen,

otazku budouci pouzivatelnosti pravnich ptedpisi z doby nesvobody.
Ze samotna absence zmocnovaciho tistavniho zakona ve vyctu v zak. ¢. 195/1946 Sb. by neméla
bez dalsiho sméfovat k zavéru, Ze zmocnovaci ustavni zdkon byl po uplynuti doby nesvobody
pouzivatelny. Nepouzivatelnost predpisu tak 1ze dle mého odvodit od samotného tGstavniho dekretu
&. 11/1944 UK. vést. &s. v souvislosti s vyhlagkou ¢. 1983/1946 U. 1. I jako interpretaénim voditkem.

Tento mij nazor lze podlozit i naptiklad tim, ze po uCinnosti zak. ¢. 195/1946 Sb. byla piimym

38 Ust. ¢l IIL ust. zak. & 330/1938 Sb. z. an., ozmocneni ku zmenim fGstavnej listiny a Ustavnych zikonov republiky Cesko-
Slovenskej a 0 mimoriadnej moci nariad’'ovacej, ve znéni pozdéjsich predpist.

39 Ndrodni shromazdéni republiky Ceskoslovenské 1935-1938: Senat: Tisk ¢ 750: Zprdva iistavné-pravniho vyboru o usneseniu
poslaneckej snemovne (tlac 749) k viddnemu ndvrhu tistavného zdkona o zmene tistavy republiky Cesko-Slovenskej a o mimoriadnej
moci nariadovacej [online]. 1938-12-14 [cit. 2012-02-14]. URL: <http://www.psp.cz/eknih/1935ns/se/tisky/t0750_00.htm>.

340 Srov. piflohu této préace.

31 Verordnung iiber die Abinderung einiger Bestimmungen des Verfassungsgesetzes vom 15. 12. 1938, SdGuV. Nr. 330 (Verfassungs-
Erméchtigungsgesetz) In Verordnungsblatt des Reichsprotektors in Béhmen und Mdhren. 1942, s. 42.

32 K davodové zpravé — srov. Ustavoddrné Narodni shromdzdéni republiky Ceskoslovenské 1946-1948: Tisk ¢ 56: Viddni ndavrh
zdakona o uzemnim rozsiteni a o zruSeni pouzivatelnosti predpisii z doby nesvobody [online]. 1946-08-30 [cit. 2012-02-25]. URL:
<http://www.psp.cz/eknih/1946uns/tisky/T0056_02.htm>.
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odkazem na ustavni dekret zruSena pouzivatelnost nékterych piedpisti vydanych ve vécech nadaci

, o . .. . 343
spravovanych v oboru plisobnosti ministerstva vnitra.

Na Slovensku nebylo toto zmocnéni nikdy prodlouzeno, ¢imz skoncilo zmocnéni
prezidenta v lednu 1941 a vlady v prosinci 1940. Slovenska vlada ziskala totiz ihned pfi vzniku
Statu oprédvnéni cestou nafizeni vykonavat v§e potfebné k udrzeni poradku a k zabezpeceni z4jmu
nové vzniklého $tatu.*** Ustava valeéné Slovenské republiky §la jesté déle, kdyz zalozila opravnéni
vlady vydédvat nafizeni s moci zikona k zamezeni nenahraditelné Ujmy, pokud to vazné
hospodatské, financni nebo politické zajmy Slovenska vyzadovaly. Vynaty vsak byly ty otazky, jez
patfily do vyluéné pravomoci Snému, anebo které m¢l podle Ustavy upravit zakon. Natizeni
k platnosti vyZadovalo podpis vétSiny ministrii a prezidenta a soucasné s vyhlasenim muselo byt
predlozeno Snému, ktery mél tfi mésice na vysloveni nesouhlasu.’* Z diivodové zpravy plyne,
Ze toto ustanoveni slovenské ustavy mélo nahradit ,.zplnomocrniovaci zdakony, bez kterych se
v rusném tempu moderniho Zivota staty nemohou obejit“>* V souvislosti s probihajicim vale¢nym
konfliktem byl vyuzivan nejen dosavadni (Cs.) zakon o obrané statu, ale také doslo k pfijeti dal§ich
obecnych i ustavnich zmoctiovacich zakont,** v fijnu 1944 ziskal za branné pohotovosti statu
slovensky prezident opravnéni vydavat dekrety s moci ustavniho zakona a vlada opravnéni vydavat
nafizeni s moci zédkona ato i tehdy, jednalo-li se o otazky, které pattily do vylucné pravomoci
Snému, anebo které mél podle ustavy upravit zadkon. Noveé nebyl za branné pohotovosti statu
vyzadovan souhlas Snému ani s mezinarodnimi smlouvami.**® Vydani piislusného ustavniho
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zakona bylo reakci na tézkosti pfi svolavani Snému.

V otazce zmocnovaciho tstavniho zakona a povale¢né situace na Slovensku se domnivam,
7e se tento piredpis stal na zakladé nafizeni ¢. 1/1944 Sb. n. SNR neplatnym, nebot’ odporoval
duchu republikansko-demokratickému, kdyz ptedstavoval zdvaznou deformaci klicového prvku
demokracie — délby moci, na niz stdla i prvorepublikova tistavni listina, a souasn¢ demokraticky
princip rozhodn¢ neprozafoval ani retroaktivni ptisobeni ¢l. III, ktery zpétné legitimizoval mj. i

omezeni obCanskych prav vladnimi natizenimi tam, kde ustavni listina ¢inila vyhradu zakona.

33 Vyhlaska ministra vnitra & 923/1949 U. 1. II, o obnoveni pravniho pofadku ve vécech nadaci spravovanych v oboru piisobnosti
ministerstva vnitra, ve znéni pozdgjsich predpisi.

4 Ust. § 4 zak. €. 1/1939 Sl. z., 0 samostatnom Slovenskom $tate, ve znéni pozdgjsich predpisti.

35 Ust. § 44 ust. zak. &. 185/1939 SI. z., o tstave Slovenskej republiky, ve znéni pozdéjsich predpisii.

36 Snem Slovenskej republiky 1939-1945: Parlamentnd tlac ¢ 27: Zprdva tistavno-pravneho vyboru o viddnom ndvrhu tistavy
Slovenskej republiky (tlac ¢. 20) [online]. 1939-07-18 [cit. 2012-02-15]. URL: <http://www.psp.cz/eknih/1939ssr/tisky/t0027 01.htm>.
**7 Jednalo se napiiklad o ustavni zéikony ¢&. 210/1940 Sl. z., ktorym sa vlida splnomociiuje, aby ¢&inila opatrenia vo veciach arizacie,
ve znéni pozdgjsich predpist, ¢. 47/1944 Sl. z., o splnomocneni zmenit sidlo Najvyssieho spravneho stidu za brannej pohotovosti Statu,
ve znéni pozdegjsich predpist, a ¢. 49/1944 Sl. z., o uzavierani niektorych medzinarodnych smluv za brannej pohotovosti §tatu, ve znéni
pozdgjsich predpist, a o zdkony ¢. 50/1944 Sl. z., o ochrane osobnej slobody, domového pokoja, ich docasnom obmedzeni, ako aj
o obmedzeni inych prav a slobod, ve znéni pozdé&jsich ptedpist, ¢i ¢. 101/1944 Sl. z., o docasnej zmene sidel uradov, ve znéni
pozdgjsich predpist — srov. Snem Slovenskej republiky 1939—1945: Parlamentnd tlaé ¢. 978: Viadny navrh ustavného zdkona
o splnomocneni menit tistavné zdakony a o rozsireni nariadovacej pravomoci za brannej pohotovosti statu [online]. 1944 [cit. 2012-02-
15]. URL: <http://www.psp.cz/eknih/1939ssr/tisky/t0978_00.htm>.

348 Ust. zak. &. 200/1944 SL. z., o splnomocneni menit’ Gstavné zakony a o roz§ireni nariad'ovacej pravomoci za brannej pohotovosti itatu,
ve znéni pozdéjsich predpist.

9 Snem Slovenskej republiky 1939—1945: Parlamentnd tla¢ ¢. 978: Viddny navrh tistavného zdkona o splnomocneni menit tistavné
zdakony a o rozsireni nariadovacej prdavomoci za brannej pohotovosti Statu [online]. 1944 [cit. 2012-02-15]. URL:
<http://www.psp.cz/eknih/1939ssr/tisky/t0978_00.htm>.
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2.6 Trh prace

V souvislosti s brannou pohotovosti statu piijala vlada na zaklad¢ zakona o obrané statu
vladni natfizeni ¢. 219/1938 Sb. z. a n., jez bylo zanedlouho v souvislosti s pfipojenim pohrani¢niho
uzemi k sousednim statim nahrazeno natfizenim ¢. 265/1938 Sb. z. an. Smyslem nafizeni bylo
omezeni podnikatelské Cinnosti, kdyz pfislusna ufedni opravnéni nemusela byt vibec udélena,
pokud pfislusny organ mél za to, Ze jsou zde namitky z hlediska mimotadnych hospodaiskych
pomeérii zpusobenych stavem branné pohotovosti statu nebo obsazenim nékterych izemi statu cizi
moci nebo vilbec z diivoda vefejného zajmu. Schvaleni podléhaly i zadosti o pfeménu pobocnych

zéavodi a skladti na hlavni zavod, ptistoupeni spoleéniki do spole¢nosti &i zmény prokury.**

Domnivam se, Ze takové omezeni bylo vrozporu sust. § 108 ustavni listiny, které
zakladalo pravo kazdého €s. statniho obc¢ana usazovat se na kterémkoli misté republiky, nabyvat
tam nemovitost a vykonavat vydélkovou ¢innost v mezich vSeobecnych pravnich ustanoveni.
Jestlize omezeni takového prava bylo mozné jen na zakladé zakona, je mozné a contrario odvodit,
Ze tomu tak nemohlo byt na zékladé pouhého vladniho nafizeni. Tuto zjevnou protitistavnost mél

odstranit retroaktivni ¢l. III zmocnovaciho ustavniho zakona.

Dalsim aktem vydanym v rozporu s § 108 tustavni listiny bylo vladni nafizeni ¢. 244/1938
Sb. z. a n. natizené opét na zaklad¢ zakona o obrang statu. Na jeho zakladé mohly osoby, které byly
po 1. kvétnu 1938 pfijaty do zaméstnani na zmenseném Uzemi republiky a které toho dne nebo
pozdéji mély stalé bydlisté, anebo domovské pravo vuzemi pfipojeném k sousednimu statu,
vykonavat své zaméstnani jen se souhlasem okresniho ufadu, v jehoz obvodu mél zameéstnavatel
sidlo ¢i bydlisté. Souhlas vSak mohl byt udélen jen tehdy, pokud nebylo namitek z hlediska
vetejného z4jmu, anebo neslo-li pro tuto praci ziskat domaci pracovni silu. Odepteni souhlasu mélo
za nasledek zruseni smlouvy mezi zaméstnancem a zaméstnavatelem a povinnost zamestnavatele u
néj zaméstnanou osobu propustit. Nicméné nafizeni neplatilo, pokud byly v postaveni
zamestnavatele stat, zem¢ nebo okres, podnik, ustavy nebo fondy jim naleZejici nebo jimi

5 351
Spravovane.

Zkomplikovaly se také poméry v advokacii a vnotariatech. Advokati zejména
upozoriiovali na dlouhodoby riist poétu advokétii oproti letim pied prvni svétovou valkou.”> Jiz
vladni nafizeni ¢. 219/1938 (resp. 265) Sb. z. a n. vychazelo z piredpokladu, ze na zapis do seznamu
advokatt neni pravniho naroku. Zvlastni pomery v advokacii si vSak vyzadaly pfijeti nové zvlastni

upravy, ato opatfeni Stalého vyboru ¢. 284/1938 Sb. z. a n., podle néhoz mél zapis do seznamu

350 Nejmarkantngjsi rozdil mezi nafizenim ¢. 219 a 265 se tykal skute¢nosti, Ze v1. na¥. 265 jiz zohledfiovalo i Gizemni ztraty. Ust. §§ 1-3
vladni nafizeni ¢. 265/1938 Sb. z. a n., o doCasnych omezenich v zivnostenském a jiném vydéleéném podnikani, ve znéni pozdéjsich
predpisa.

1 Ust. §§ 1 — 4 vladniho nafizeni ¢. 244/1938 Sb. z. an., o lpravé zamé&stnavani osob z tizemi obsazenych cizi moci, ve znéni
pozdgjsich predpisd. )

%52 Srov. NA fond Ustavni soud (928), karton ¢&. 9, i. &. 88 (sig. Ust 58).
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advokatt a kandidat advokacie povolit vybor advokatni komory jen tehdy, nebyl-li dotéen vetfejny
zajem. Advokatni vybor mohl také, pokud nebyl dotcen vetejny zajem, povolit piesidleni advokata
¢i vykon praxe kandidata advokacie na jiném misté¢ nez dosavadnim. Dotceni vefejného zajmu
predstavovala zejména okolnost, Ze by povoleni zapisu ¢i presidleni advokata ¢i kandidata navysilo
jejich pocet v obvodu advokatni komory ¢i na urcitém misté zpisobem, jenz by ohrozoval dosud
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zapsané advokaty, resp. kandidaty, na ,,slusné vyzive a potiebném zaopatieni*.

Hned nasledujici opatfeni Stalého vyboru €. 285/1938 Sb. z. a n. feSilo situaci notit, kdyz
po zaboru pohranici pfiSlo o své notariaty ptiblizné tficet Ceskych notafd, u nichz se predpokladal
prechod do vnitrozemi.”* Opatieni mj. stanovilo, Ze Gifad notate zanika 31. prosince toho roku, kdy
notai dosahne 65 let. Jestlize tento v€k notai dosahl do konce roku 1938, zanikal jeho ufad
31. prosince 1939. Do seznamu kandidatti notafstvi mohl byt zapsan jen statni obcan znaly jazyka.
Notai mohl kandidatovi svétit piipravu praci soudniho komisafstvi, mél-li kandidat dvouletou
praxi, anebo pokud jiz vykonal notafskou zkouSku, mohl vybor komory na Zzadost notafe dat
zmocnéni, aby zastupoval notafe i pii jinych tikonech.” Vék byl uréen na zakladé propodti

a srovnani pro 65 a 70 let, zanik ufadu ke konci roku zohlediioval zkugenosti z praxe.”>

V disledku uzemnich zmén a dalsiho politického vyvoje uvnité republiky se muselo
premistit 92 tisic uprchliki a dal§ich 50 az 60 tisic statnich zaméstnancii muselo zménit své
plisobists, anebo statni sluzby opustit.”>’ Jak jsem jiz uvedl v souvislosti s autonomii Slovenska,

muselo Slovenskou krajinu opustit 9 tisic Ceskych trednikd.

Na zaklad¢ zmocnovaciho Ustavniho zakona piijala vlada 21. prosince 1938 nafizeni ¢.
379/1938 Sb. z. a n. Vladni nafizeni dopadalo na zaméstnance statu, jeho ustavi, podnikd a fondd,
zemi, okrest a obcli, jakoZ i jejich nebo jimi spravovanych tstavti, podnikt, fondi a zatizeni a dalsi
osoby, na které dopadal ugitelsky zakon. Resilo tii oblasti: moZnost piefazeni, sluzebni pomér
provdanych arozvedenych zen a druzek atrvalou vysluzbu uréitych osob. Vladni nafizeni
umoziovalo pfefazovat zaméstnance, kteti byli 1. fijna 1938 v ¢inné sluzbé, do jiného oboru
vetejné sluzby ¢i do sluzeb v nafizeni uvedenych zaméstnavatelii. Souc¢asné bylo stanoveno, ze do
vetejnych sluzeb nemohli byt po dobu dvou let v zdsad¢ piijimani novi zaméstnanci, ani nesmélo

dojit k povySovani. Ptipadné vyjimky schvaloval ustfedni afad a ministerstvo financi.

Tvrdy dopad mélo nafizeni na provdané Zeny, ale také druzky arozvedené Zeny, které

nebyly na svij sluzebni pfijem odkazany. Tyto totiz, pokud se v obdobi od 30. zafi 1938 do 16.

353 Ust. §§ 1 az 3 opatfeni Stalého vyboru &. 284/1938 Sb. z. a n., o prozatimni tipravé nékterych otazek tykajicich se advokacie, ve znéni
pozdgjsich piedpisti.

4 NA fond Ustavni soud (928), karton &. 9, i. & 91 (sig. Ust 61).

355 Opatieni Stlého vyboru ¢ 285/1938 Sb. z. an., kterym se méni néktera ustanoveni o notaiskych komorach a notafich, ve znéni
pozdgjsich piedpisti.

%6 NA fond Ustavni soud (928), karton &. 9, i. &. 91 (sig. Ust 61).

357 7,92 tisic uprchlikii bylo 72 tisic Geské narodnosti, 11 tisic némecké, necelych 7 tisic Zidovské, 194 osob polské narodnosti, u zbytku
nebyla narodnost znama. V piipadé 50-60 tisic statnich zaméstnanci se jednalo o pfiblizné 20 tisic zelezni¢aru, 10 tisic pracovnikil post,
7 tisic ugiteli, 600 profesorti a 10 tisic pracovnikil finanéni spravy — srov. Ceské slovo. 1938-11-10, ro¢. 30, &. 264, s. 5.

61



ledna 1939 vzdaly sluzby, obdrzely tzv. odbytné. Pokud nebyl sluzebni pomér v téchto ptipadech
jiz rozvazan, zanikal k 31. lednu 1939. Pokud se Zena sluzby nevzdala a byla v nevypovéditelném
sluzebnim poméru a méla-li vten den alespon deset let zapocitatelnych ve vefejném penzijnim
zaopatfeni pro narok na vysluzné, vstoupila dnem 31. ledna 1939 do trvalé vysluzby. Pokud
nenastala zadna ze dvou piedchazejicich situaci, mohl byt sluzebni pomér pocinaje 17. ledna 1939
rozvazan vypovédi, a to i tehdy, byl-li sluzebni pomér dosud nevypovéditelny. Vypoveédni doba
byla jednomeési¢ni, sluzebni pomér koncil poslednim dnem mésice, v ném lhtita uplynula. Do trvalé
vysluzby mohly byt pfefazeny v disledku nové soudni organizace i zeny — soudkyné. Z dikce
nafizeni nemohly byt provdané arozvedené Zeny a druzky platné ustanoveny ve statni ¢ijiné

vetejné sluzbe.

Na zaklad¢ vladniho nafizeni ptesli do trvalé vysluzby takovi zaméstnanci, ktefi bud’ byli
trvale neschopni ke sluzbg, anebo piekroéili-li 55. rok véku (muzi) anebo 53. rok (Zeny).”® Vladni
nafizeni mélo na jedné strané piekonat nadbytek statnich zaméstnancl, na strané druhé zajistit

A
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generaéni obménu, kdy sva mista opoustéli staii ufednici vérni republice.”

Pocatkem bfezna 1939 prijala vlada dal$i nafizeni, omezené vsak jen na historické zemé,
jez zavadélo mimoradna personalni opatfeni i na vysokych Skolach. Natizeni ¢. 32/1939 Sb. II
dopadalo na profesory vysokych $kol. Ti, ktefi byli trvale nezptsobili k vykonu svych povinnosti,
m¢éli byt z moci Gfedni piefazeni na trvaly odpocinek. Ti, kteti pozbyli moznost vykonavat sluzbu
v dusledku nové organizace vysokého Skolstvi, anebo jejich setrvani bylo nezadouci ze sluzebnich
pficin ¢i statnich zajmu, anebo pozbyli zplsobilost vykonavat sluzbu na vysoké skole, mohli byt
jmenovani na obdobnou stolici jiné vysoké skoly, anebo prevedeni podle vladniho nafizeni ¢.
379/1938 Sb. z. a n., anebo mohli byt dani na dovolenou s Cekatelnym ¢i byt ptelozeni na doCasny
nebo trvaly odpo¢inek.’® Chtél bych zdtiraznit otazku ,,statniho zdjmu* u profesort, jez dle mého
vytvarela podminky pro odstranéni nepohodlnych vyucujicich z vysokych skol. Pokud bychom se
zamérili na naSi univerzitu v té dobé, zjistili bychom, Ze na dovolenou s ¢ekatelnym byli dani
Roman Jacobson a na vlastni zadost i Julius Gliicklich, v pribéhu léta 1939 z neznamého divodu

opustili univerzitu i tfi profesofi Filozofické fakulty — Inocenc Arnost Blaha, Josef Ludvik Fischer

a Vladimir Helfert.>®'

3% Ust. §§ 1-21 vladniho nafizeni & 379/1938 Sb. z. an., otipravé n&kterjch personalnich poméri ve vefejné spravé, ve znéni
pozdgjsich predpist.

39 K vladnimu nafizeni srov. Ustavoddrné Narodni shromdzdént republiky Ceskoslovenské 1946—-1948: Tisk ¢ 645: Navrh poslancii
Uhlifové, Tichoty, Bartose, Sulika a druhii na vydani zikona o odskodnéni nékterych verejnych zaméstnancii, poskozenych v dobé
nesvobody prelozenim do vysluzby nebo rozvazanim sluzebniho poméru [online]. 1947-06-07 [cit. 2012-02-19]. URL:
<http://www.psp.cz/eknih/1946uns/tisky/T0645_00.htm>.

360 Ust. §§ 1-2 vladniho nafizeni ¢&. 32/1939 Sb. II, o mimotadnych opatienich personlnich na vysokych $koléch, ve znéni pozdgjsich
predpisi.

%! Informace k vyvoji na univerzité mi pti navitévé Archivu Masarykovy univerzity v souvislosti s badanim, zda a jak bylo vladni
nafizeni ¢. 32/1939 Sb. II aplikovano v podminkach Masarykovy univerzity, sdélil feditel archivu PhDr. Jifi Pulec. Ackoliv nebylo
dohledano, ze by doslo k aplikaci pfimo vladniho natizeni ¢. 32/1939 Sb. 11, domnivam se, ze tomu tak bylo.
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V bteznu 1939 vznikl z iniciativy ministerstva prumyslu, obchodu a zivnosti Vybor pro
umisténi nezaméstnané inteligence, jenz si kladl za ukol umistovat v soukromych podnicich
a hospodarskych institucich nezaméstnané pravniky, techniky a absolventy obchodnich vysokych
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skol do tficeti let véku.”” Zadné dalsi informace o jeho Cinnosti a uspéSnosti se mi nepodafilo

dohledat.

2.7 Hospodariské prebudovani statu

2.7.1 Pracovni utvary

Jiz 11. fijna 1938 piijala vldda na zdkladé¢ zakona o obrané statu vladni nafizeni Cc.
223/1938 Sb. z. a n., na jehoz zaklad¢ byly ziizeny vojensky organizované pracovni Utvary urc¢ené
k docasnému hospodaiskému zajisténi nezaméstnanych osob ak wvyuziti jejich pracovnich
schopnosti pro vSeobecn¢ prospé$né ukony. Do pracovnich utvart mohli byt zafazeni
Ceskoslovensti statni piislusnici starsi 18 let, cizinci pouze tehdy, pfipoustélo-li to mezinarodni
pravo. Osoby do pracovnich utvari zarazoval okresni ufad na zakladé evidence ptihlasek
nezaméstnanych povolavacim listem, proti némuz nebylo opravného prostredku. Neuposlechnuti
vyzvy k nastoupeni mohlo byt potrestdino odnétim svobody az na Sest mésic. Povolavaci list
ur¢oval pracovni utvar, do n¢hoz byl nezaméstnany zafazen. Pti prezenci do takového utvaru byl
nezaméstnany podroben 1ékatské prohlidce. Osoby, jez prohlidka uznala za neschopné, nebyly do
pracovnich utvarl zafazeny. Stejn¢ tak nebyly zafazeny ty osoby, které pfed dorucenim
povolavaciho listu nastoupily stadlé zaméstnani. Tyto dvé skupiny obdrzely osvédceni o propusténi.
Z dikce vladniho natizeni byl pomér pfislusnikl pracovnich ttvart, tj. osob do utvarl zatazenych,
pomérem veiejného a nikoliv soukromého (pracovniho, sluzebniho) prava. Ptislusnici pracovnich
utvarti byli podtrazeni velitelstvi pracovnich utvarti, své povinnosti méli plnit fadné a svédomite,
pokud by tak necinili, mohli byt potrestani kéazensky, pokud se ovSem nejednalo o trestny Cin,
onémz rozhodovaly vojenské soudy. PfisluSnici obdrzeli stravu, ubytovani, vystroj a denni
ptidavek v hotovych penézich, souasné¢ méli narok na bezplatné ambulantni 1éCeni a vyzivovaci
ptispévek, naopak po dobu zatfazeni do pracovnich utvarii neméli pfislusnici ndrok na podporu
v nezaméstnanosti. Tydenni pracovni doba byla 48 hodinova, pfiméfena doba se také vénovala
obcanské vychove ptislusniki. Z pracovniho utvaru mohli byt pfislusnici propusténi, pokud se stali
télesné ¢i dusevné nezpusobili k tkoniim obstardvanym pracovnimi utvary, anebo byli povolani k
vojenské sluzb€, anebo si opatfili stalé zaméstnani, anebo pokud byly pracovni utvary zruseny,
popiipad¢ i z jinych dualezitych divodi. O propusténi rozhodovalo velitelstvi utvaru, které

o propusténi vydavalo osvédéeni. Toto vladni nafizeni pozbylo G&innosti 31. prosince 1939.°¢

32 MZA fond Bata (H1134) I/4, e. &. 153, i. &. 572, fol. 28, 29.
363 Podrobné vladni natizeni ¢. 223/1938 Sb.z. a n., o pracovnich ttvarech, ve znéni pozdéjsich predpistL.
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Jeden z prvnich tii pracovnich tutvart byl jiz 19. fijna 1938 ziizen v okoli Zlina, velel mu
pplk. Weinberg a jeho ukolem bylo podilet se na vystavbé Otrokovicko-zlinsko-vizovické drahy

(OZVD), resp. na jejim prodlouzeni z Vizovic dale na vychod.***

Neni bez zajimavosti, Ze pracovni Utvary se svou organizaci a ideologickym ptsobenim
znacné podobaly Reichsarbeitsdienst (RiSské pracovni sluzbé, RAD), ta vSak nebyla primarné

W

urcena pro nezamestnané, ale pro mladez ve véku 18 az 25 let. Pivodni Gprava zakladala povinnost

%

v zéasade veskeré tiSskonémecké mladeze v fadach RAD pusobit, nicméné v roce 1939 se zapojeni

’ v o7 s v o o r 365
divek z finan¢nich a organizac¢nich divodu stalo dobrovolné.

2.7.2 Vyvlastnéni

Dne 16. listopadu 1938 pfijal Staly vybor opatfeni ¢. 291/1938 Sb. z. an., o vyvlastnéni
a o ne¢kterych jinych opatfenich k ucelim hospodatského prebudovani stitu nebo docasného
hospodaiského zajisténi nezaméstnanych osob. Jak jiz ndzev napovida, smyslem a i¢elem tohoto
opatieni bylo umoznit hospodaiskou pfestavbu statu a odstranit nezaméstnanost, cemuz mél mj.
ptispét i vznik pracovnich utvart. Z dikce divodové zpravy plynula nutnost opatieni nezbytnych
pravnich podkladli v této oblasti ze skutecnosti, ze dosavadni predpisy byly uréeny do doby
normdlniho, klidného vyvoje”’® V ramci opatieni je mozné vysledovat Gtyfi roviny: po vzoru
zakona €. 63/1935 Sb. z. a n., jenz piipousté]l vyvlastnéni k ucelim obrany statu, mély byt mutatis
mutandis (z pohledu navrhovatele) vyhody zminéného zakona poskytnuty také pro hospodaiskou
piestavbu statu a zaji§téni pracovnich mist pro nezaméstnané. Soucasné mélo opatfeni umoznit
zkraceni vodopravniho fizeni a vyslovné oznacovalo prace a stavby realizované podle opatieni za
dialezity vetejny zajem, coz umoznovalo provést zadani tzv. omezenou soutézi, anebo z volné ruky,
coz mélo urychlit realizaci takovych praci a staveb. V souvislosti s vystavbou silnic také opatieni
prebiralo néktera ustanoveni z vladniho navrhu silni¢niho zakona.®” Vyvlastnéni podle tohoto
opatieni mohla byt realizovana do konce roku 1944.>*® Pro tiplnost dodavam, Ze samotny institut
vyvlastnéni byl zminén i v Gstavni listin€, podle niz bylo vyvlastnéni mozné jen na zakladé zakona
av zasadé za nahradu.’® Tyto pozadavky lze povazovat za splnéné. Opatieni bylo schvaleno

Senatem 18. listopadu 1938,”” Poslaneckou snémovnou nasledujiciho dne.”

3% Zlin. 1938-10-21,1. 21, 8. 41, 5. 1.

35 Podrobné POMMERIN, Reiner. Reichsarbeitsdienst (RAD). In Enzyklopdidie des Nationalsozialismus. Miinchen: Deutscher
Taschenbuch Verlag, 2007. s. 726—727. TAUCHEN, Jaromir. Zavedeni pracovni povinnosti a systému nucené prace v Protektoratu
Cechy a Morava. In Promény soukromého prava: sbornik prispévkii z konference ke 200. vyroci vydani ABGB. Brno: Masarykova
univerzita, 2011. s. 419.

366 NA fond Ustavni soud (928), karton &. 9, i. &. 90 (sig. Ust 60).

37 NA fond Ustavni soud (928), karton &. 9, i. &. 90 (sig. Ust 60).

368 Ust. § 18 odst. 1 opatfeni Stalého vyboru & 291/1938 Sb. z. an., o vyvlastnéni a o nékterych jinych opatienich k wG&elim
hospodarského prebudovani statu nebo docasného hospodarského zajisténi nezaméestnanych osob, ve znéni pozdéjsich piedpisi.

369 Ust. § 109 odst. 2 tistavni listiny.

370 Narodni shromazdéni republiky Ceskoslovenské 1935—1938: Sendt: Stenoprotokol ze 121. schiize [online]. 1938-11-18 [cit. 2012-02-
02]. URL: <http://www.psp.cz/eknih/1935ns/se/stenprot/121schuz/s121001.htm>.

Y Nérodni shromdzdéni republiky Ceskoslovenské 1935—-1938: Poslaneckd snémovna: Stenoprotokol ze 155. schiize [online]. 1938-11-
19 [cit. 2012-02-02]. URL: <http://www.psp.cz/eknih/1935ns/ps/stenprot/155schuz/s155004.htm>.
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Zminuje-li ndvrh opatfeni vodohospodaiské asilnicni stavby, je ziejmé, Ze opatieni
sledovalo vytvotreni vhodnych podminek pro vystavbu vnitrostatni dalnice zapad — vychod, ktera se
méla u Brna kfizovat s fiSskonémeckou prubéznou automobilovou silnici Breslau — Wien,

a vodniho kanalu Labe — Odra — Dunaj.

Zajimavé bylo zmocnéni vlddy nafizenim podle potfeby doplnit nebo pozménit ta
ustanoveni opatfeni, jez se tykala vyvlastnéni, jakoZ i moznost vlady stanovit, Ze se vyvlastiiovaci
fizeni miZe spojit s fizenim o dotéené stavbd.’’> Podle diivodové zpravy se jednalo o, 0bvykid

, . , s e 3T3
ustanoveni zmocrnovaci a provadect .

Opatieni &. 291/1938 Sb. z. a n. bylo piedlozeno Ustavnimu soudu, ktery v souvislosti se
zmocnénim, jez jsem zminil v pfedchozim odstavci, dospél na nevetejné schiizi 7. tinora 1939
k z&véru, ze ,.[k]azdé zmocnéni opraviyjici viadu k tomu, aby sama narizenim stanovila ony pravni
zasady, jez pro urcitou pravni materii maji platiti, nebo dokonce, aby na misté zakona vydavala
narizeni bez jakéhokoliv omezeni vitbec, odporuje zdasadé stanovené v § 55 ust. listiny, podle niz
narizent Ize vydavati jen k provedeni urcitého zdkona a v jeho mezich .’ Vyrok nalezu Ustavniho
soudu, ktery ust. § 18 odst. 4 opatfeni oznacil za protiustavni, a tudiz neplatné, byl publikovan

vyhlaskou predsedy vlady €. 134/1939 Sb. v ¢ervnu 1939, tedy az za Protektoratu.

2.8 Obcdanska prava ve druhé republice

Jak jsem jiz uvedl na jiném mist& této prace,’” byly za druhé republiky omezeny nékteré
svobody zarucené Ustavni listinou a jinymi ust. zakony, a to nejdiive na dobu tii mesicti vladnim
nafizenim ¢. 177/1938 Sb. z. an., jenz zavadél mj. i preventivni tiskovou cenzuru, a poté
bezprostiedné nasledujicich dalsich tfi mésica, jiz v uzs§im rozsahu, vladnim nafizenim ¢. 317/1938

Sb. z. an.

Navic byla v obdobi od 13. zafi do 7. prosince 1938 usnesenim vlady zakazana a neméla
byt trpéna z4dnd shromazdéni politického ¢i nepolitického razu. Po 7. prosinci 1938 byla
ve skute¢nosti povolena jen takova shromazdéni, ktera sméfovala ke koncentraci politického

Zivota, a naopak viem piileZitostem k politickému t#i§téni neméla byt poskytovéana piileZitost.*’®

V souvislosti s oblasti prava spolkového je na misté opét zminit vladni nafizeni €. 355/1938
Sb. z. a n., které reglementovalo ¢innost politickych stran, a vladni nafizeni ¢. 30/1939 Sb. 1. Toto

vladni natizeni mélo upravovat takova sdruzeni osob, jeZ nebylo mozné podiadit pod dosavadni

372 Srov. ust. § 18 odst. 4 opatieni Stdlého vyboru &. 291/1938 Sb. z. an., o vyvlastnéni a o n&kterych jinych opatfenich k uéeliim
hospodarského prebudovani statu nebo docasného hospodarského zajisténi nezaméstnanych osob, ve znéni pozdéjsich piedpis.

37 NA fond Ustavni soud (928), karton &. 9, i. &. 90 (sig. Ust 60).

37 NA fond Ustavni soud (928), karton &. 9, i. &. 90 (sig. Ust 60).

375 Podrobna str. 22-23 této prace.

376 Srov. Protifasisticky a ndrodné osvobozenecky boj ceského a slovenského lidu 1938—1945. Dil 1., sv. 3., ses. 3., Mnichov a bfeznovd
tragédie (obdobi od 1. ledna 1938 do 15. brezna 1939): Po Mnichovu (obdobi od 1. rijna 1938 dol5. brezna 1939): Obdobi od 1.
prosince do 8. unora 1939. Praha: St. Gstf. archiv, 1987. s. 18-19.
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pravni predpisy.””” Osobn& tak spatfuji vtakovych postupné piijimanych piedpisech, jakoZ i
v pfemén¢ fakultativné ziizenych okresnich a zemskych Zivnostenskych jednot Zivnostenskych
spolecnosti na obligatorni, snahu v prvni fadé o podchyceni Cinnosti jednotlivcl, kterda méla
umoznit, aby po likvidaci politického pluralismu vytvorily takové subjekty s obligatornim

¢lenstvim zéklad struktury budouciho totalitniho fadu.

v

Vladni natizeni ¢. 30/1939 Sb. I bylo aplikovéno i v povalecném obdobi pro povoleni
hostovani mezindrodnich nevladnich organizaci’”® Kuriézniho stavu, kdyje v obdobi
komunistického politického monopolu uzivana tprava spolkového prava z obdobi zfasizované
druhé republiky, si byla védoma i federalni vlada, ktera v souvislosti se svym navrhem zakona
o podminkach Cinnosti organizaci s mezinarodnim prvkem z kvétna 1984 pocitala s vyslovnym
zru$enim vladniho nafizeni &. 30/1939 Sb. 1" Toto ustanoveni viak z navrhu vypadlo v listopadu
1985 pti projednavani v organech Snémovny lidu a Snémovny narodi.”® Nakonec tak bylo

v ’ . . v v s v ~ oy M o 1
natizeni expressis verbis zru$eno az zak. ¢. 83/1990 Sb., o sdruzovani ob&ani.*®

K 1. bfeznu 1939 navic zanikly v zemi Ceské a Moravskoslezské v souvislosti s vladnim

nafizenim &. 13/1939 Sb. II vsechny politické spolky.**

Vlada pak zasahla i do cinnosti
vydélkovych a hospodarskych sdruzeni — s vyjimkou téch, které provadély penézni obchody, kdyz
opravnila ministerstva vnitra, spravedlnosti a zemské ufady k podminéni dal$i ¢innosti sdruzeni
splnénim podminek, jeZ méla byt stanovena s ohledem na vefejny zajem; k dosazeni zvlastniho
organu, jehoZ schvaleni mohla podléhat néktera ¢i vSechna usneseni a rozhodnuti organii sdruzenti;
k nahrazeni sdruzeni zvlastnim organem; anebo ke sloucCeni ¢i rozpusténi sdruzeni se stejnym ¢i
podobnym u¢elem.™  Vneposledni fadé také doSlo kzasahim do oblasti prava

v , 4
shromazd’ovaciho.®®

V oblasti vlastnického prava nedoslo k zasahu jen opatienim Stalého vyboru ¢. 291/1938

Sb. z. an., jez upravovalo vyvlastnéni, ale i dal§imi predpisy — zejména pak ¢. 218 a 288 z roku

77 Ust. § 1 odst. 1 vladniho nafizeni &. 30/1939 Sb. I, o tvoteni zvlastnich sdruzeni, nepodléhajicich platnym piedpisim o sdruzovani,
a o dozoru na né, ve znéni pozdé&jsich predpisu.

38 Celkem bylo takovych organizaci v Ceskoslovensku v roce 1984 dvacet &tyii, jednalo se napf. o Kiestanskou mirovou konferenci,
Mezinarodni rozhlasovou a televizni organizaci, Mezinarodni svaz studentstva, Mezindrodni organizaci novinaii, Mezinarodni
odborovy vybor solidarity s pracujicimi a lidem Chile aj. — srov. Federdlni shromazdéni Ceskoslovenské socialistické republiky 1981—
1986: Tisk ¢ 138: Viddni ndvrh zdkona o podminkdch cinnosti organizaci s mezindrodnim prvkem v Ceskoslovenské socialistické
republice [online]. 1984-05-03 [cit. 2012-02-23]. URL: <http://www.psp.cz/eknih/1981fs/tisky/t0138 00.htm>.

37 Srov. ust. § 8 navrhu In Federdlni shromazdént Ceskoslovenské socialistické republiky 1981-1986: Tisk ¢. 138: Viadni navrh zédkona
o0 podminkdch cinnosti organizaci s mezindrodnim prvkem v Ceskoslovenské socialistické republice [online]. 1984-05-03 [cit. 2012-02-
23]. URL: <http://www.psp.cz/eknih/1981fs/tisky/t0138_00.htm>.

30 Federdlni shromazdéni Ceskoslovenské socialistické republiky 1981-1986: Tisk ¢ 181: Spolecnd zprava vyborii iistavné pravnich
a zahranicnich Snémovny lidu a Snémovny narodii k viadnimu navrhu zakona o podminkach cinnosti organizaci s mezindrodnim prvkem
v Ceskoslovenské socialistické republice (tisk 138) [online]. 1985-11-21 [cit. 2012-02-24]. URL:
<http://www.psp.cz/eknih/1981fs/tisky/t0181_00.htm>.

381 Ust. § 21 bod 3. zak. & 83/1990 Sb., o sdruzovani ob&anti, ve znéni pozdgjsich predpisa.

82 Ust. ¢l IT odst. 1 a &l. IV vlddniho nafizeni ¢. 13/1939 Sb. II, jimZ se méni a doplituje zakon ze dne 15. listopadu 1867, ¢. 134 . z.,
o pravu spol¢ovacim, a stanovi tresty na neopravnéné sdruzovani, ve znéni pozdgjsich piedpisti.

% Ust. § 2 vladniho naftizeni €. 9/1939 Sb. I, o n&kterych opatienich, tykajicich se spolkti a vydélkovych a hospodatskych spoletenstev
a utvari obdobnych, ve znéni pozd¢jsich predpisii.

3% Vladni natizeni ¢. 12/1939 Sb. II, jimz se méni zékon ze dne 15. listopadu 1867, & 135 . z., o pravu shromazd'ovacim, ve znéni
pozdgjsich predpisti.
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1938. Vladni nafizeni ¢. 218/1938 Sb. z. an. podminovalo platnost smluvniho zcizeni
zemédelskych nemovitosti, nemovitosti zastavénych obytnymi domy ¢i provozovnami, stavebnich
parcel, jakoZ i k propachtovani zemédélskych & lesnich pozemki souhlasem okresniho tradu,*
coz predstavovalo omezeni volné dispozice s majetkem za branné pohotovosti statu. Opatfeni
Stalého vyboru ¢. 288/1938 Sb. z. an. v zasad¢ piebiralo text pfedchoziho vladniho nafizeni ¢.
228/1938 Sb. z. an. V tomto ptipadé si nahrazeni vladniho nafizeni vynutil sam Staly vybor.’®
Oba tyto predpisy upravovaly otazku bytové péce, kdyz feSily nedostatek bytll zejména pro
uprchliky z pohraniéi. V diisledku opatieni bylo nejprve do 31. prosince 1939**” omezeno volné
nakladani s byty. Zruseni bytu nebo jeho uziti k jinému ucelu nez k bydleni v oblastech, kde hrozil
nedostatek bytl, bylo zdsadné mozné jen se souhlasem okresniho ufadu. V piipadé€, Ze by v obci
byl nedostatek volnych bytl, mohl dokonce okresni ufad vydat ptikaz k prondjmu neobydlené
mistnosti osobam s domovskym pravem vobci, stitnim avefejnym zaméstnancim
a zamé¢stnancim statnich a vetfejnych dulnich, tovarnich, zivnostenskych, zemédélskych Cci
obchodnich podnikd v obci. Pokud by vlastnik piikazu nevyhovel, mohl okresni ufad urcit
najemnika sam. Nijemné mélo byt urc¢enou dohodou najemnika a vlastnika bytu, v piipadé sporii
mél rozhodovat okresni ufad.’® Opatieni bylo schvaleno Senatem 18. listopadu 1938,**

Poslaneckou snémovnou nasledujiciho dne.*”

V ptipadé vladniho nafizeni €. 218 lze zopakovat pochybnosti, které souviseji s tim,
Ze Ustavni listina v ust. § 109 k omezeni soukromého vlastnického prava vyzadovala zakon, takze
vladni natizeni nestacilo. Jak jsem jiz uvedl v souvislosti s vladnim nafizenim ¢. 219/1938 Sb. z.
an. byl tento problém v zdsad€ vyfeSen zmocnovacim ustavnim zdkonem. Vladni nafizeni c.
218/1938 Sb. z. an. bylo zruieno az zak. &. 65/1951 Sb.*' Opatieni Stalého vyboru &. 288/1938
Sb. z. an. bylo s vyjimkou upravy trestani za pfedrazovani najemniho zruseno vladnim natizenim

¢. 103/1943 Sb. z. an., na Slovensku bylo opatfeni v cervnu 1940 bez vyslovného zrusSeni

nahrazeno ve svém obsahu zidkonem &. 178/1940 Sl. z.3%

5 Ust. § 1 odst. 1 a2 vladniho nafizeni ¢. 218/1938 Sb. z. an., o pfechodném obmezeni zcizeni a propachtovani uréitych druhi
nemovitosti, ve znéni pozdé&jsich predpist.

386 Staly vybor 27. fijna 1938 pfijal rezoluci, aby vlada podala névrh opatieni Stalého vyboru, které by nahradilo vladni nafizeni ¢.
228/1938 Sb. z. an. — srov. Narodni shromdzdéni republiky Ceskoslovenské 1935-1938: Poslaneckd snémovna: Stenoprotokol ze 155.
schiize [online]. 1938-11-19 [cit. 2012-02-02]. URL: <http://www.psp.cz/eknih/1935ns/ps/stenprot/155schuz/s155004.htm>.

7 Tato doba byla prodlouzena nejprve do 31. 12. 1941 (vladni nafizeni & 314/1939 Sb.), poté do 31. 12. 1942 (vladni nafizeni ¢.
462/1941 Sb.), nasledné nebyla doba omezena vibec (vladni nafizeni ¢. 11/1943 Sb.), avSak je mozné dospét k zavéru, Ze omezeni
volného nakladani s byty podle tohoto opatieni trvalo do 30. 4. 1943 (ust. § 25 vladniho nafizeni ¢. 103/1943 Sb.).

88 Ust. §§ 1 a2 6 opatieni Stalého vyboru &. 288/1938 Sb. z. a n., o mimotadnych opatienich bytové péce, ve znéni pozdéjiich predpisi.
3% Narodni shromazdéni republiky Ceskoslovenské 1935-1938: Sendt: Stenoprotokol ze 121. schiize [online]. 1938-11-18 [cit. 2012-02-
02]. URL: <http://www.psp.cz/eknih/1935ns/se/stenprot/121schuz/s121001.htm>.

0 Ndrodni shromazdéni republiky Ceskoslovenské 1935-1938: Poslaneckd snémovna: Stenoprotokol ze 155. schiize [online]. 1938-11-
19 [cit. 2012-02-02]. URL: <http://www.psp.cz/eknih/1935ns/ps/stenprot/155schuz/s155004.htm>.

¥ Srov. Ndrodni shromazdéni republiky Ceskoslovenské 1948—1954: Tisk ¢. 573: Viddni ndvrh zdkona o prevodech nemovitosti
a o prondjmech zemedeélské a lesni pudy [online]. 1951-06-19 [cit. 2012-02-23]. URL:
<http://www.psp.cz/eknih/1948ns/tisky/t0573 _00.htm>.

392 Srov. ustanoveni opatfeni s ust. §§ 3 az 8 zak. &. 178/1940 Sl. z., o bytovej starostlivosti, ve znéni pozdg&jsich predpist.

67



Nemohu vS$ak opomenout ani situaci na Slovensku: dne 28. fijna 1938, v den dvacatého
vyro&i vzniku statu,” piijala slovenska vlada natizeni, kterym zajistila majetek subjekti, jejichz

394

celostatni Ustfedi bylo mimo tzemi Slovenska.”™ Z pohledu slovenské vlady se jednalo o majetek

slovensky, atak bylo tfeba zabranit presunim zejména movitétho majetku pifedevSim do
historickych zemi. Ostrahu majetku, napf. Sokola & Orla, zaji§tovala Hlinkova garda.*”
Nasledovalo omezeni moznosti slouc¢eni obchodnich spolecnosti, kdyz k platnosti usneseni organti
spole¢nosti bylo nové tfeba souhlasu autonomniho ministra hospodaistvi.**® Omezena byla i
moznost pfevodu hospodatrského podniku, kdyz k platnosti takového ptevodu bylo do 31. prosince
1939 zapotiebi souhlasu okresniho ufadu podle sidla podniku.*’ Novinkou bylo také zavedeni
souhlasu okresniho ufadu pro vznik smluvniho ¢i exeku¢niho zastavniho prava na nemovitostech

Vw7

pro pohledavku vyssi ne tiicet tisic korun.*”®

2.9 Mistni sprava a samosprava

Nedlouho po mnichovském diktditu vyzvalo prazské ministerstvo vnitra Cesky
a moravskoslezsky zemsky ttad k ptipraveé varianty pro piipad rozpusténi zemskych zastupitelstev:
5. a7. tfijna 1938 oba zemské ufady totozn¢ navrhly, aby na mista zemskych zastupitelstev
nastoupily deviticlenné spravni komise ve slozeni odpovidajicimu posledni vladni koalici. Tento
plan realizovan nebyl, avSak v nasledné dob¢ se otazka rozpusténi zastupitelstev vynotovala stale

ooty 399
castejl.

Néavrh na rozpusténi zemskych zastupitelstev v ¢eskych zemich schvalila vlada v lednu
1939: ptisobnost zemskych zastupitelstev, vybord a komisi mély prevzit zemské spravni komise,
které vsak ustaveny nikdy nebyly pro rozpor v otazce jejich slozeni.*” Ve stejné dobé rozeslalo
ministerstvo vnitra pokyn, podle néhoz méla byt sprava politickych okresi, pokud jejich sidlo bylo
soucasti zadboru, predana hejtmanovi sousedniho okresu a okresni zastupitelstva v okresech se sidly
v zahrani¢i méla byt rozpusSténa. Stejn¢ se mélo postupovat vsak i tehdy, pokud okres prisel

o malou ¢ast svého uzemi, a s ohledem na zmény politickych a narodnostnich poméra i v ptipadé

3% Dvacaté vyro&i vzniku &s. statu bylo ,,ucténo” praci — srov. § 1 vladniho nafizeni ¢. 241/1938 Sb. z. a n., o dni 28. fijna 1938, ve znéni
pozdgjsich piedpist. )

% Nafizeni vlady Slovenské krajiny &. 14/1938 Ur. nov., o zaisteni majetku spolkov, korporacii a zakladnin, ustredie ktorych je mimo
Slovenska, ve znéni pozd¢jsich predpist.

3% TISO, Jozef. Zapisnica napisana s dr. Jozefom Tisom. In Vznik Slovenského stdtu: 14. marec 1939: spomienky aktérov historickych
uddlosti. Bratislava: AEPress, 2007. Svazek II: s. 26$—269.

3% Natizeni Slovenské krajinské vlady ¢. 81/1938 Ur. nov., o obmezeni sliGenia (flizie) obchodnych spolo¢nosti, ve znéni pozdgjsich
predpisu. )

7 Natizeni Slovenské krajinské vlady ¢. 82/1938 Ur. nov., o do¢asnom obmedzeni prevodov hospodarskych podnikov, ve znéni
pozdgjsich predpisti.

% Srov. ust. § 1 nafizeni vlady Slovenské krajiny &. 50/1939 Ur. nov., o obmedzeni zataZenia nehnutelnosti, ve znéni pozdgjsich
predpisa.

% Podrobné MATES, Pavel. Mezi Mnichovem a Berlinem: statopravni problémy druhé republiky. Brno: Masarykova univerzita, 1992.
s. 118.

“ Tamtéz, s. 118-119.
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vnitrostatnich okresti. Ministerstvo vnitra tak rozpustilo 30 okresnich zastupitelstev v zemi Ceské

. r 401
a 17 v zemi Moravskoslezské.

V tnoru 1939 pfijala vlada nafizeni ¢. 17/1939 Sb. II, na jehoz zéklad€ byla s ti¢innosti od
9. unora 1939 zavedena vzemi Ceské a Moravskoslezské instituce obecniho a obvodniho
tajemnika, kdyZ se podle dobového pojeti na Slovensku a na Podkarpatské Rusi osvédcila existence
notaii. Pravni uprava obecnich a obvodnich not4iti se v Uhersku objevila v zdsad¢ jiz v roce 1886.
Kazda velkd obec méla svého obecniho notéafe, malé obce mély spolecného obvodniho notére.
Notaii byli voleni doZivotné zastupitelstvem dotéené obce, anebo v piipad¢ obvodniho notate
obecnimi zastupitelstvy sdruzenych obci. Notafi meéli pravo hlasovat a Gcastnit se schuzi
zastupitelstva, obstaravali ukoly v oblasti statni spravy — zejména politické a finan¢ni, a byli ¢leny
obecniho predstavenstva. Pro ufad notafe byla vyzadovana odborna kvalifikace.* Zakonem ¢&.
211/1920 Sb. z. an. doslo k upravam v oblasti ¢innosti notafd na Slovensku, kdyz mohli po
ucinnosti tohoto zékona zastavat Ufad notafe jen statni ufednici, které do uradu nové jmenoval

ministr vnitra.*”” Pisobnost zakona ¢. 211/1920 Sb. z. a n. byla s aéinnosti od 26. 2. 1921 rozitena

i na Podkarpatskou Rus.*"*

Vladni natizeni ¢. 17/1939 Sb. Il zavad¢lo institut obecniho tajemnika pro jednotlivou obec
a obvodniho tajemnika pro nékolik obci. Tajemnici meli byt ustaveni v obcich, které méla urcit
vlada, a m¢li vykondvat pienesenou plsobnost, avSak za urcitych okolnosti méli moci vykonavat
z Casti, anebo zcela i samostatnou pisobnost obce. Obecni a obvodni tajemnici byli z dikce natizeni
statnimi zameéstnanci, jez byli podfizeni okresnimu hejtmanovi, zemskému prezidentovi a ministru
vnitra. Do funkce obecni a obvodni tajemniky ustavoval zemsky prezident, ktery mohl jednotlivé
tajemniky kdykoliv zprostit funkce. Tajemnici se mohli Gi¢astnit zasedani obecniho zastupitelstva,
obecni rady akomisi, méli poradni hlas. Na tajemniky byla pfenesena dosavadni plisobnost
zemskych a okresnich ufadi ve vécech, které nepiesahovaly zajem jednotlivych obci.*” Zvazovano
bylo i jmenovéni starostl ve méstech ztad vysokoSkolsky vzdélanych ufednikli ¢i zavedeni
zkousek pro volené funkcionaie,” trend nastoleny vladnim nafizenim &. 17/1939 Sb. II viak

vygradoval az v unoru 1944,

V té dobé¢ piijala vlada nafizeni ¢. 51/1944 Sb., o Gfednické spravé obci, na jejimz zakladé
obce nad patnact tisic obyvatel a vyjimecn€ i ty svice nez tfemi tisici obyvatel mohly byt

spravovany ufednickym vedoucim obce, tzv. ufednickym starostou, kterého povolaval zemsky

“' Tamtéz, s. 119.

42 podrobng Nérodni shromazdéni republiky Ceskoslovenské 1918—1920: Tisk ¢ 2547: Viddni navrh zikona o obecnich a obvodnich
notarich na Slovensku [online]. 1920 [cit. 2012-02-25]. URL: <http://www.psp.cz/eknih/1918ns/ps/tisky/T2547_00.htm >.

03 Srov. ust. §§ 1 a4 zak. & 211/1920 Sb. z. a n., o obecnich a obvodnich notafich na Slovensku, ve znéni pozdgjsich predpisii.

44 Ust. §§ 1 a 17 nafizeni vlady republiky Ceskoslovenské &. 71/1921 Sb. z. a n., o obecnich a obvodnich notafich v izemi Podkarpatské
Rusi, ve znéni pozdéjsich predpisa.

405 Ust. §§ 1 a2 5, 8, 10 a 17 vladniho naiizeni &. 17/1939 Sb. II, o obecnich (obvodnich) tajemnicich, ve znéni pozdgjsich piedpisii.

46 Srov. HLEDIKOVA, Zdeiika; JANAK, Jan; DOBES, Jan. Déjiny spravy v ceskych zemich: od pocatkii statu po soucasnost. Praha:
Nakladatelstvi Lidové noviny, 2005. s. 379.
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urad, a ve méstech se zvlastnim statutem vrchnim starostou, kterého povoldval ministr vnitra.
Takovy ufednicky vedouci obce vykondval pravomoc dosavadnich organti obce. V obcich nad
deset tisic obyvatel mohl byt ustaven jeden & vice ufednickych naméstka.*"” Jednou z obci, kde byl
ustaven ufednicky starosta, byl i Zlin — dosavadniho starostu Dominika Ciperu ke 2. zati 1944
vysttidal Jaroslav Gela, ufednicky naméstek JUDr. Eduard Dohnalek byl Zemskym tGfadem v Brné

povolan az v lednu 1945.%%®

Zatimco nafizeni ¢. 17/1939 Sb. II bylo uvedeno v piiloze zak. ¢. 195/1946 Sb.,**” naiizeni
&. 51/1944 Sb. bylo uvedeno v piiloze vyhlasky &. 1983/1946 U. 1. I, ¢imZ byl presumovén rozpor
jeho obsahu se znénim nebo demokratickymi zasadami &eskoslovenské ustavy.”'’ V obou

ptipadech tak byla po skonceni doby nesvobody vyloucena jejich dalsi pouzivatelnost.

Po zilinské dohod¢ zaCaly na Slovensku vznikat tzv. Narodni vybory (NV), nejprve
koncipované jako ,,pomocné organy uradii, jez mély predstavovat ,jednak sjednoceni obcanskych
sil v pozitivné tvorivém smyslu a ve smyslu podpory ndrodni soudrznosti a discipliny, verejného
poradku a potiebné autority iradi.*'' NV mély na Slovensku spolu s Hlinkovou gardou (HG)
pfevzit po vyhlaseni autonomie moc. Ve své podstaté piedstavovaly NV paralelni strukturu
podiizenou Ustfednimu narodnimu vyboru v Bratislavé v &ele s vrchnim velitelem HG Karolem
Sidorem. Kdyz se zacaly na ¢innost Narodnich vyborl mnozit stiznosti za jejich protizidovské
a proti¢eské postoje, rozhodla autonomni vlada 19. prosince 1938 o jejich likvidaci. Jiz v fijnu
1938 doslo na Slovensku k rozpusténi obecnich zastupitelstev, na jejichz misto nastoupili vladni

. ;s 412
tajemnici.

2. 10 MenSiny a emigranti

V disledku ztraty pohranici se zfetelné zménilo narodnostni slozeni republiky: jestlize pied
zaborem pohrani¢ni mélo Ceskoslovenskou narodnost 66,91 % statnich prislusnikti, za druhé
republiky to bylo jiz 88,09 %; naopak doslo k zfetelnému ubytku pfislusniki némecké a mad’arské
narodnosti: v ptipadé Némct se jejich podil snizil z22,32 % na 3,90 % av piipadé Mad’art
7¢ 4,78 % na 1,04 %.*® A& bylo vobdobi druhé republiky mozné vypozorovat p¥itomnost

madarské, polské i némecké iredenty,”'* jeji projevy byly ve srovnani s obdobim bezprosttednd

97 Srov. ust. §§ 1 az 3 vladniho nafizeni &. 51/1944 Sb., o Gifednické spravé obci, ve znéni pozdgjsich predpisi.

“% MZA - Stétni okresni archiv Zlin, fond Archiv mésta Zlina, i. &. 575, fol. 8 a 25.

99 piiloha B zék. &. 195/1946 Sb., o pouzivatelnosti piedpisti z doby nesvobody, ve znéni pozdgjsich piedpistL.

#19 pfiloha B vyhlasky ministra vnitra &. 1983/1946 U. 1. I, o n&kterych piedpisech z doby nesvobody, které se svym obsahem piic¢i znéni
nebo demokratickym zasadam ceskoslovenskeé ustavy, ve znéni pozdéjsich predpisa.

#11 V1adni natizeni ¢. 7/1938 Ur. nov., o poslani Narodnych vyborov, ve znéni pozdgjsich predpisi.

412 podrobné ARPAS, Rébert. Od autonémie k samostatnosti. In Slovenskd republika 1939—1945 ocami mladych historikov IV: zbornik
prispevkov z medzindrodnej vedeckej konferencie, Banska Bystrica 14. — 15. aprila 2005. Banské Bystrica: Katedra histérie FHV UMB
a Ustav vedy a vyskumu UMB, 2005. s. 12—13.

* Podrobn¢ TOBOLKA, Zdengk Véclav, ed. Naucny slovaik aktualit 1939. Praha: L. Mazag, 1939. s. 96.

414 Madarsky poslanec Janos Esterhdzy ve svém prvnim pomnichovském projevu v Poslanecké snémovné 14. prosince 1938 mj.
vyjadril — za soucasné artikulace pozadavku respektovani mad’arskych narodnich prav a zajisténi moznosti zivota mad’arské mensiny —
litost, ze ,,videnské rozhodnuti, bohuzel, neumoznilo, abychom byli vSichni priclenéni k Madarsku*. Némecky poslanec Ernst Kundt pfi
stejné piilezitosti uvedl, ze se pfedpoklada ze strany statnich organti a ¢eského naroda uznani skutecnosti, ze ,,samoziejmé i Némci, kteri
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pfedchéazejicim Mnichovu klidnéjs$i. Vyhrotil se vSak pomér kzidim, jakoz se i znacné

zkomplikovala situace Cechii na Slovensku a Podkarpatské Rusi.

Na Slovensku se protizidovské rétorika objevila jiz zanedlouho po Zzilinské dohodé. Prvni
nepiimy Gtok na Zidy ze strany oficialnich mist pfedstavovalo natizeni ¢. 13/1938 Ur. nov., které
zavedlo na Slovensku vSeobecny nedé€lni odpocinek. Vyjimku mohl udélit Zemsky turad
v Bratislavé, jednalo-li se o nepfetrzity nutny provoz, anebo vyzadovaly-li to potfeby obyvatelstva,
vefejné dopravy, vojenské, anebo jiné vazné vetejné potieby.*”” V kone¢ném disledku vsak toto
nafizeni znamenalo, Ze zidé dodrzujici $abes zavieli své obchody nejen v sobotu, ale povinné i
v nedéli.*'® Protizidovské ttoky se zna¢né zintenzivnily po zvefejnéni prvni videnské arbitraze, za
niz byli shledani vinni pravé zidé, proti nimz zacala HSI’S organizovat demonstrace.”'” Z rozkazu
piedsedy slovenské autonomni vlady Jozefa Tisa méli byt na Slovensku usedli zidé bez prostredkut
pfemisténi do Mad’arsku odstoupenych uzemi, a to jeste¢ predtim nez je obsadi mad’arska vojska
(nejpozdgji 10. listopadu 1938). Zidé méli byt odvezeni nékolik kilometrdi do vnitrozemi brzy
odstoupenych Gizemi a ponechano jim mélo byt jen pfimefené stravné 50,- K¢ na osobu. Soucasné
méli byt zidé, ktefi neméli domovské pravo v obci, kde se zdrzovali, vykazani do své domovské
obce. Vysidlovaci akce se odehravala znacné chaoticky av mnohych pfipadech dochazelo
k okradani transportovanych ze strany Hlinkovych gard. Tiso proto akci pfemistovani zidu zastavil
7. listopadu 1938, coz ale neznamenalo navrat zidd do mist, odkud byli transportovani. Po zaboru
byli zidé zadrzeni mad’arskymi organy, které se je pokusily vratit na Slovensko, slovenské rady je
viak odmitaly piijmout.*"® Do protizidovskych aktivit se na konci listopadu 1939 zapojil i Spolek
slovenskych medikd, jenz v rezoluci z 29. listopadu 1939 pozadoval okamzité zavedeni numerus
nullus pro zidy v lékatském stavu alespoii na dvacet pét let a po vyrovnani poméru pozadovali
zavést numerus clausus; ze socialnich ustavi, nemocenskych pojistoven a lazni méli byt okamzité
propusténi zidovsti 1ékati.*"® V souvislosti s volbami do Snému Slovenské krajiny se Zidovské

organizace pokusily vyjadtit svou loajalitu Snému a slovenské politické reprezentaci.*”’

zde zbyli, jsou cleny a nositeli némeckého narodné socialistického spolecenstvi pod vedenim Adolfa Hitlera*. K témto Némctim mél byt
v nejkratsi dobé uskutecnén ,,dobry pomér a priméreny pravni iad a pravni prakse. Tiebaze Kundt nechtél pfijmout jakékoliv
stanovisko k Beranové vladé, uvedl, 7e za urditych podminek jsou Némci v Cesko-Slovensku ,,odhodldni spolupracovati poctivé
a zamérné na prebudovani tohoto prostoru a na vytvoreni nového ducha v tomto prostoru*. Podrobné Ndarodni shromazdeni republiky
Ceskoslovenské 1935-1938: Poslaneckd snémovna: Stenoprotokol ze 157. schiize [online]. 1938-12-14 [cit. 2012-02-26]. URL:
<http://www.psp.cz/eknih/1935ns/ps/stenprot/157schuz/s157001.htm>.

415 Ust. § 3 nafizeni slovenské vlady & 13/1938 Ur. nov., o zavedeni vieobecného nedelného odpoinku na Slovensku, ve znéni
pozdgjsich predpist.

16 Srov. SALNER, Peter. Zidia v obdobi autonomie Slovenska (6. 10. 1938 — 14. 3. 1939). In Zidovskd mensina za druhé republiky:
shornik predndsek z cyklu ve Vzdélavacim a kulturnim centru Zidovského muzea v Praze v lednu aZ c¢ervau 2007. Praha: Zidovské
muzeum v Praze, 2007. s. 139.

#7 CERMAKOVA, Radka. Druha republika — okle§tény stat v mizejici Evrops. In Zidovskd mensina za druhé republiky: sbornik
predndsek z cyklu ve Vzdélavacim a kulturnim centru Zidovského muzea v Praze v lednu az cervnu 2007. Praha: Zidovské muzeum
v Praze, 2007. s. 17.

418 podrobné SALNER, Peter. Zidia v obdobi autonomie Slovenska (6. 10. 1938 — 14. 3. 1939). In Zidovskd mensina za druhé republiky:
shornik predndiek z cyklu ve Vzdélavacim a kulturnim centru Zidovského muzea v Praze v lednu a cervau 2007. Praha: Zidovské
muzeum v Praze, 2007. s. 137.

1% Tamtéz, s. 138.

0 Tamtéz, s. 142.
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V lednu 1939 na schtizi arijskych advokat v Bratislavé vystoupil i ministr spravedlnosti
slovenské autonomni vlady dr. Milo§ Vando, ktery mj. uvedl: ,,/n]ezndme slovenské Zidy, nybrz jen
a pouze Zidy.“**" Ceska média pak kvitovala, 7e slovenské vlada zavedla ve shodé s norimberskymi

ey s e M ;s ve g0 e v e 422
rasovymi zakony definici Zida a Ze ,,panovani Zidii na Slovensku definitivné konci*.

I v historickych zemich se objevily velmi brutalni projevy antisemitismu — napt. vybusSniny
v synagogach v Praze, Plzni & Dobiigi.*”® Svérazny byl také postoj k zidim ze zabraného
pohranici, kteti byli z novych hranic na zékladé vladniho pokynu vraceni zpét, kdyz neméli na
nyn&jsim izemi republiky domovské pravo.*** Pokud by se takovy cynismus uplatiioval vii¢i viem,

neexistovala by v pomnichovském obdobi otazka uprchliki.

V obdobi druhé republiky se ukazalo, které hlavni skupiny se domahaji vylouceni zidi
z vefejného zivota — lékati a pravnici. Osobné tuto skute¢nost povazuji za znacné sklicujici, nebot’
pravé u téchto dvou profesi by mél byt vysoky moralni profil zdkladem. Dne 22. fijna 1938
predlozili Cesti advokati a 1ékati navrh k vyhlaSeni opatfeni na ochranu arijskych advokati a 1ékait,
kteti méli byt ohrozeni zidovskou ,,rozpinavosti“. Podle navrhu méli moci advokatni ¢i lékaiskou
praxi a piipravnou praxi kandidatii advokacie vykonavat jen statni obcané arijského pivodu.
Zidovska praxe méla byt piipusténa jen vyjimeéné. S okamzitou u¢innosti mély byt zastaveny
praxe nearijct, jimz meli byt ustaveni arijsti zastupci. Do ledna 1939 se k tomuto navrhu pfipojilo
dalsi 20 &eskych organizaci — soudcti (1), studentt, obchodnik aj.**> V prosinci 1938 se z Jednoty

advokatd a Karlovy univerzity zaaly ozyvat hlasy pozadujici diikazy narodni spolehlivosti Zidd.**

Postoj katolické cirkve byl vyznamny piedevS§im na Slovensku, kde mnozstvi duchovnich
zastavalo vysoké statni a stranické funkce. Jiz v listopadu 1938 slovensky premiér Tiso v otazce
konverze zidu v list¢ biskupim volal po predbé€zné piipravé a dodrzovani piisnych piedpist
o pripravé dospélych ke kitu, v unoru 1939 pak provincial jezuitd Miku§ dospél k zavéru, ze zid
prosaknuty uéenim Talmudu je pro kiestanskou spole¢nost nebezpeény a toto nebezpeéi musi byt

v 42
odstranéno.*”’

Cesko-slovenska vlada dne 27. ledna 1939 pfijala usneseni, na jehoz zédkladé neméli byt

v ¢inné sluzbé ponechani zaméstnanci zidovského pavodu. Soucasti pokynu piedsednictva

! Poledni list. 1939-01-06, ro¢. 13, &. 6, s. 5.

422 Tamtéz.

#3 CERMAKOVA, Radka. Druha republika — okle§tény stat v mizejici Evrops. In Zidovskd mensina za druhé republiky: sbornik
predndsek z cyklu ve Vzdélavacim a kulturnim centru Zidovského muzea v Praze v lednu az cervnu 2007. Praha: Zidovské muzeum
v Praze, 2007. s. 19.

24 NOVOTNA, Hedvika. Zidé vzpominaji na druhou republiku. Obraz druhé republiky v memoérech Zidovskych autorii z Geskych zemi.
In Zidovskd menSina za druhé republiky: sbornik predndsek z cyklu ve Vzdélavacim a kulturnim centru Zidovského muzea v Praze
v lednu aZ ¢ervau 2007. Praha: Zidovské muzeum v Praze, 2007. s. 156.

#23 Podrobné Poledni list. 1939-01-11, ro¢. 13, &. 11, s. 4.

46 SOUKUPOVA, Blanka. Cesi 7idé mezi Mnichovem a 15. bieznem 1939. In Zidovskd mensina za druhé republiky: sbornik predndsek
z cyklu ve Vzdélavacim a kulturnim centru Zidovského muzea v Praze v lednu az ¢ervau 2007. Praha: Zidovské muzeum v Praze, 2007.
s. 93.

“7 SALNER, Peter. Zidia v obdobi autonomie Slovenska (6. 10. 1938 — 14. 3. 1939). In Zidovskd mensina za druhé republiky: sbornik
predndsek z cyklu ve Vzdélavacim a kulturnim centru Zidovského muzea v Praze v lednu az ¢ervau 2007. Praha: Zidovské muzeum
v Praze, 2007. s. 140-141.
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ministerské rady z 31. ledna 1939 byl ustfednim urfadiim doporucen i postup: nejdiive se mélo
zjistit, zda dotCeni zaméstnanci neodejdou dobrovolné sami, anebo zda si nepodaji zadost
o penzionovani. V pfipade€, Ze by byli trvale neschopni ke sluzbé anebo piekrocili-li 55. rok véku
(muzi) & 53. rok (zeny), méli byt prelozeni do trvalé vysluzby.*”® Pokud nebylo mozné ani toto,
meli byt zaméstnanci pielozeni na dovolenou s ¢ekatelnym. V piipade soudcti mélo byt aplikovano
opatieni Stalého vyboru ¢. 226/1938 Sb. z. an. Soucasné¢ pokyn vyslovné upozorioval,
ze zaméstnance zidovského plvodu je mozné ponechat v ¢inné sluzbé jen tehdy, jedna-li se
0 zaméstnance zcela mimotadné zptisobilosti a soucasné jen na takovém sluzebnim misté, kde byl

429

vyloucen jakykoliv styk s vefejnosti.” Je tak mozné fici, Zesice mélo dojit k vylouceni

zidovskych zaméstnanct ze statnich sluzeb, avsak tito neméli byt existencné zcela zlikvidovani.

V tnoru 1939 se uskute¢nila mimotadna valna hromada advokatni komory, na niz méla byt
piijata rezoluce, ve které se projevuje notna davka cynismu, kdyZ podle ni meli byt Zidé-Némci
zbaveni prava vykonavat praxi, nebot’ ,,Némci se Zidii zbavili a nemaji tedy tito jako advokdti koho
zastupovat<,° 7idé, kteii se hlasili k Zidovské narodnosti, méli zastupovat jen Zidovskou klientelu
a zidé, kteti se prihlasili k Ceské narodnosti, méli moci byt advokaty jen pomérn€ k poctu te€chto
osob k celkovému obyvatelstvu. Rezoluce prijata nebyla, nebot’ k hlasovani ani nedoslo z obavy,
7e by jeji piijeti zablokovali piitomni Zidoviti advokati.*®' O nékolik dni pozdg&ji byla zveiejnéna
zprava, podle niz za stav, kdy nejsou zapisovani novi kandidati advokacie, mohou zid¢, kterych je
v advokacii nadpodet, coz mély potvrzovat i zvefejiiované statistiky,*” u nichz zistava otazkou,
zda jsou vibec pravdivé. Jiz 11. ledna 1939 spolkovy vybor Jednoty ¢esko-slovenskych advokati
usnesenim vylouéil 127 svych &eskozidovskych ¢lent.*® Viem Zidovskym advokatim byla praxe
zastavena s okamzitou ucinnosti 15. bfezna 1939, ¢imz ,,/c]esti arijsti advokati rozhodli tak razem

. Ve vevr , , L ve7e g0 . PN , .o 434
nejpalcivejsi problém svého stavu a vyresili durazné a definitivné Zidovskou otazku v advokacii*.

Vyhrotil se i pomér k Cechiim na Slovensku, jehoZ projevem nebyl jen odchod 9 tisic
statnich zaméstnancti. Poc¢atkem prosince 1938 si denik Nasinec neodpustil zjevnou narazku na
slovenskou klerikalni politickou reprezentaci, kdyz v ¢lanku s nadpisem ,, Divame se do tvdre
nového Slovenska™ uvedl, 7eje velky hfich proti lasce k bliznimu, jsou-li vyhanéni i Cesi
z Moravy, kteii jsou dobii katolici a estni lidé.*® SkuteEnost, Ze byli na Slovensku Cesi ve stejné

pozici jako Zidé, potvrzoval i priib&h voleb do Snému Slovenské krajiny v prosinci 1938, kdy Cesi

428 Pokyn odkazoval na ust. § 21 vladniho natizeni ¢. 379/1938 Sb. z. a n., o ipravé nékterych personalnich pomérii ve vefejné sprave,
ve znéni pozdé&jsich predpist.

¥ Text pokynu je dostupny ve sborniku Protifasisticky a ndarodné osvobozenecky boj ceského a slovenského lidu 1938-1945. Dil 1., sv.
3., ses. 3., Mnichov a breznova tragédie (obdobi od 1. ledna 1938 do 15. biezna 1939): Po Mnichovu (obdobi od 1. Fijna 1938 dol5.
brezna 1939): Obdobi od 1. prosince do 8. unora 1939. Praha: St. ustf. archiv, 1987. s. 187-188.

0 Pondéini list. 1939-02-06, rog. 13, &. 37, s. 1.

1 Tamtéz,

2 Poledni list. 1939-02-09, ro¢. 13, ¢. 40, s. 3.

#3 SOUKUPOVA, Blanka. Cesi 7idé mezi Mnichovem a 15. bieznem 1939. In Zidovskd mensina za druhé republiky: sbornik predndsek
z cyklu ve Vzdélavacim a kulturnim centru Zidovského muzea v Praze v lednu az ¢ervnu 2007. Praha: Zidovské muzeum v Praze, 2007.
s. 94.

“* Poledni list. 1939-03-16, ro¢. 13, 8. 75, s. 1.

3 Nasinec. 1938-12-08, ro¢. 74, €. 281, s. 3.
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azidé volili do zvlastnich uren. Pfi interpelaci Tiso sdélil, Ze se jednd o vnitini zaleZitost
Slovenska.*® Cesi neméli svého zastupce ani ve Snému Slovenské krajiny, ani ve slovenské
autonomni vladé. Tento stav zjevné nerovnosti mezi Cechy na strané jedné a Némci a Mad’ary na
strané¢ druhé, ktefi své zastupce ve Snému méli, pak nemohl pochopit ani tisk americkych

71 0 43
Slovaka.*’

Na Podkarpatské Rusi se situace zacala vyostfovat az v lednu 1939, coz je mozné dat do
souvislosti se jmenovanim Lva Prchaly do funkce ministra.**® Statni tiskarna v Chustu, kterou ¥idil
bratr ministra Juliana Révaye Fedor, vydala letak, v némz byla ¢esko-slovenska vlada obvinéna
z poruSeni autonomnich prav a z provokace ukrajinské narodni vlady Karpatské Ukrajiny. O
nekolik dni pozdé€ji, 23. ledna 1939, obdrzelo zrozkazu autonomni vlady 168 ufedniki
a piislusnikd statni policie &eské narodnosti propoustéci dekrety.”® Postaveni Cechii na
Podkarpatské Rusi bylo ve srovnani se Slovenskem pfece jen lepsi: 11. prosince 1938 vznikla
Nérodni rada &eska v Chustu, jez aspirovala na funkci hlavni reprezentantky viech Cechii na
Podkarpatské Rusi,* a Cesi méli svého zastupce i na jediné kandidatce do voleb do Snému

Podkarpatské Rusi.**!

Na konci roku 1938 bylo jen v Cechach a na Moravé necelych 138 tisic uprchliki z oblasti
pripojenych k Némecku, Polsku a Mad’arsku a necelych 16 tisic imigranti.*** Pravé postaveni
imigrantl se odhodlala ¢esko-slovenska vlada fesit Ctyii mésice po mnichovském diktatu, kdy

ptijala vladni natizeni ¢. 14 a 15/1939 Sb. L.

Na zakladé¢ vladniho nafizeni ¢. 14/1939 Sb. 1 z27. ledna 1939 mohly byt z uzemi
republiky vykazany uréité osoby,*” jejichz ptitomnost v Cesko-Slovensku piedstavovala pro
sousedni staty, zejména Némecko, pfekazku pro narovnani vzajemnych vztahti. Nemélo by byt ani
opomenuto, ze ¢esko-slovenska vlada musela v této dobé tesit i otazku pracovniho uplatnéni pro
ceské, slovenské a podkarpatoruské bézence (uprchliky) ze zabranych uzemi, pro které logicky
predstavovali imigranti na trhu prace konkurenci.*** Nafizeni tak z mnoZiny cizincti, na které
nadale dopadala dosavadni tprava,** vydélovala skupinu tzv. ,,emigrantii. Pod tuto do pravniho
fadu nové zavedenou legislativni zkratku byly zahrnuty osoby, které nemély cesko-slovenské statni

ob&anstvi, neprokézaly, Ze jsou podle prezkoumatelnych znaka Cechy, Slovaky &i Podkarpatorusy

#6 PROCHAZKA, Theodore sr. The Second Republic: The Desintegration of Post-Munich Czechoslovakia (October 1938 — March
1939). Boulder: East European Monographs, 1981. p. 62.

7 Srov. Poledni list. 1939-02-09, ro¢. 13, &. 40, s. 3.

4% Podrobné str. 80 této prace.

9 NA fond Ministerstvo spravedlnosti Praha (832), karton &. 1223, &. inv. 771 (sig. VI/19).

0 Tamtéz.

“1 Byl jim advokat dr. Milo§ Drbal na osmém mist& kandidatky — NA Volebni soud (489): karton &. 25, i. &. 1142 (sig. V 1/39).

*2 TOBOLKA, Zden&k Viéclav, ed. Naucny slovnik aktualit 1939. Praha: L. Mazag, 1939. s. 549.

3 Soudoba literatura i samotné piedpisy hovotily o emigrantech; z &eského pohledu se viak jednalo spise o imigranty (pfistghovalce).
Jedna-li se o emigranty ve smyslu legislativni zkratky dle § 1 odst. 1 vladniho nafizeni ¢. 14/1939 Sb. I, jimz se dopliiuji pfedpisy
0 pobytu cizincli, pokud jsou emigranty, ve znéni pozd&jsich predpist, uzivam slova ,,emigrant.

4 Srov. SOBOTA, Emil. Stdtni prislusnost, ndrodnost, rasa. Praha: Cesko-moravsky Kompas, 1939. s. 18-23.

5 Zejména se jednalo o zakon &. 52/1935 Sb. z. a n., o pobytu cizincil, ve znéni pozdgjsich predpisi, a dale vladni naiizeni &. 143/1935
Sb. z.an.a257/1938 Sb. z. an.
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a zdrzuji se na tizemi republiky, aby se vyhnuly nepfiznivym dasledkiim opatfeni, kterd by je

#6 Tito tzv. emigranti byli na zakladg

postihla v domovském staté, anebo v misté diivéjsiho pobytu.
tohoto nafizeni povinni na piikaz zemského ufadu opustit uzemi republiky.*’ Za prezkoumatelny
znak byla povazovana zejména narodnost zjisténa pii séitani lidu vroce 1930. Ve srovnani
s obecnou upravou postaveni cizincl se vladni nafizeni v otazce emigrantd se meritorn¢ odliSovalo
v otazce prohlaseni emigrace (tedy spravné imigrace) pii ptipusténi urcitych vyjimek za obligatorni
divod vyhosténi, a procesné se liSilo, kdyz ménilo prislusnost Gfadu, zdlraznilo volné hodnoceni
smérodatnych skute¢nosti a vyloudilo opravny prostiedek ex lege.*™ Jiz soudoba teorie
upozornovala na to, ze vladni nafizeni ¢. 14/1939 Sb. I pfedstavuje zasadni zménu v aplikaci ust. §
106 ustavni listiny, podle néhoz vSichni obyvatelé republiky pozivaji v zasad¢ plné ochrany svého

Zivota a svobod jako statni obéané Cesko-Slovenska.**’

Naftizeni ¢. 15/1939 Sb. I vytvarelo prostor pro piezkoumani statniho obcanstvi urcitého
okruhu osob, ato (1) téch, kterym bylo ¢-s. statni obCanstvi udéleno vyslovnym uiednim aktem
zemského Ufadu nebo ministerstva vnitra z volné tivahy tfadu bez jakéhokoliv naroku zadatele, (2)
téch, ktefi méli v urcité dob¢ bydlisté v nekteré obci, ktera se nachazela na tzemi piipojeném
k sousednimu statu, (3a) Zen, které nabyly nebo nabudou statni ob¢anstvi snatkem, anebo (3b) po 1.
listopadu 1918, anebo (3c) bylo-li nebo bude-li jejich manzelstvi soudné rozlouceno, anebo (3d)
nejsou Cesky, Slovenky, Podkarpatorusky, (4) riiznoroda skupina osob, které své statni ob&anstvi
odvozuji od osob patticich sub 1 az 3.*° Z dikce provadéciho piedpisu, vladniho natizeni &.
34/1939 Sb. 1, nepodléhaly piezkoumani statniho ob&anstvi osoby, které byly Cechy, Sloviky nebo
Podkarpatorusy podle pfezkoumatelnych znakd, za které bylo vedle narodnosti zjisténé pii s¢itani
lidu v roce 1930 povazovano i Skolni vzdélani ¢i ucast na kulturnich a jinych institucich. Naftizeni
nedoléhalo ani na osoby, které¢ nabyly statni obCanstvi na zakladé ust. zak. ¢. 152/1926 Sb. z. an.

451

(tzv. lex Dérer).”" Osoby podléhajici pfezkoumani byly povinny se pfihlasit nejpozdéji do

30. dubna 1939, anebo do patnacti dnti od pravni moci soudniho rozhodnuti o rozluce manzelstvi
u zemského uradu svého soucasného bydlisté, anebo posledniho bydlisté, které mély bud’ ptimo

tyto osoby, anebo ti, od nichZ své statni obanstvi odvozovaly.**

*6 Srov. ust. § 1 odst. 1 vlidniho natizeni &. 14/1939 Sb. I, jimz se dopliiuji predpisy o pobytu cizincti, pokud jsou emigranty, ve znéni
pozdgjsich predpist.

7 Srov. ust. § 1 odst. 1 vladniho nafizeni &. 14/1939 Sb. I, jimz se doplituji piedpisy o pobytu cizincti, pokud jsou emigranty, ve znéni
pozdgjsich piedpist.

8 Podrobné HOFFMANN, Josef. Prezkoumdni statniho obcanstvi cesko-slovenského a opatieni proti emigrantiim. Praha: 1939, s. 30—
33.

*9 Napt. SOBOTA, Emil. Stdtni prislusnost, ndrodnost, rasa. Praha: Cesko-moravsky Kompas, 1939. s. 18.

#0Ust. § 1 odst. 1 vladniho nafizeni ¢. 15/1939 Sb. I, o piezkoumani Gesko-slovenského statniho obganstvi n&kterych osob, ve znéni
pozdgjsich predpist. HOFFMANN, Josef. Prrezkoumani statniho obcanstvi cesko-slovenského a opatient proti emigrantiim. Praha: 1939,
s. 11-16.

1 Ust. &l T odst. 2 vlddniho nafizeni ¢. 34/1939 Sb. I, kterym se stanovi nékteré podrobnosti k vladnimu natizeni ze dne 27. ledna 1939,
¢. 15 Sb. 1, o pfezkoumani cesko-slovenského statniho obcanstvi nékterych osob, ve znéni pozdéjsich piedpisti.

42 Ust. § 2 odst. 1 vladniho natizeni & 15/1939 Sb. I, o pfezkoumani Gesko-slovenského statniho ob&anstvi nékterych osob, ve znéni
pozdgjsich predpisti.
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Vladni nafizeni ¢. 15 a34/1939 Sb. I konstruovala fikci, Ze na osoby, které podléhaji
pfezkoumani svého statniho obcCanstvi, se pohlizi do potvrzeni ¢i nepotvrzeni jako na Cesko-
slovenské statni ob&any.*> Na osoby, kterym bylo ob&anstvi potvrzeno, se pohliZelo jako na statni
obany ode dne, kdy jim bylo statni ob&anstvi udéleno, nebo kdy ho nabyly odvozenim.**
K pozbyti statniho obc¢anstvi dochdzelo den nasledujici po dni uplynuti lhity u osob, které
nepodaly vcas ptihlasku, a dnem doruceni vymeéru u osob, jimz bylo odepieno potvrzeni statniho
ob&anstvi.*® Na osoby, které piestaly byt statnimi ob&any, dopadalo v zésadé natizeni &. 14/1939
Sb. 1.4

Je vsak otazkou, do jaké miry mohla byt viibec vladni nafizeni tykajici se piezkoumani
statniho obcanstvi aplikovana, kdyz stat jiz 14. biezna 1939 zanikl. Podle protektoratniho vladniho
nafizeni z tnora 1940 pozbyla nafizeni u¢innost 16. biezna 1939,*” na Slovensku byla obé& nafizeni

zru$ena v fijnu 1939 ustavnim zdkonem &. 255/1939 Sl. z.**

453 Ust. ¢l. IIT odst. 1 vladniho natizeni ¢. 34/1939 Sb. I, kterym se stanovi nékteré podrobnosti k vladnimu nafizeni ze dne 27. ledna
1939, €. 15 Sb. I, o pfezkoumani cesko-slovenského statniho obcanstvi nékterych osob, ve znéni pozdéjsich predpist.

454 Ust. § 4 vladniho nafizeni ¢. 15/1939 Sb. I, o pfezkoumani ¢esko-slovenského statniho ob&anstvi nékterych osob, ve znéni pozdgjsich
predpisi.

5 SOBOTA, Emil. Stdtni prislusnost, ndrodnost, rasa. Praha: Cesko-moravsky Kompas, 1939. s. 24.

46 Ust. § 5 odst. 2 vladniho nafizeni &. 14/1939 Sb. I, jimz se dopliji predpisy o pobytu cizincii, pokud jsou emigranty, ve znéni
pozdéjsich predpisti.

47 Srov. ust. § 1 vladniho nafizeni ¢. 73/1940 Sb., o netG¢innosti vladniho nafizeni ze dne 27. ledna 1939, ¢. 15 Sb. 1, o pfezkoumani
¢esko-slovenského statniho obéanstvi nékterych osob, a predpist je provadéjicich, ve znéni pozdéjsich piedpist.

48 Ust. § 13 odst. 1 ust. zak. &. 255/1939 SL. z., o $tatnom obéianstve, v platném znéni.
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3 Vybrané ustavni instituce II. republiky

3.1 Prezident a vlada

Jak jsem jiz uvedl, 5. fijna 1938 abdikoval na ufad prezidenta dr. Edvard Benes, ¢imz
vykon jeho funkce piesel na vladu, avolba nového prezidenta byla slovenskou politickou
reprezentaci podminéna predchozim ustavnim zakotvenim slovenské autonomie. Jako
potencionalni kandidati na funkci prezidenta byli zvazovani pfedstavitelé vefejného zivota —
finanénik a feditel Zivnostenské banky Jaroslav Preiss, $¢f' Bafova koncernu Jan Antonin
Bat'a,* hudebni skladatel Josef Bohuslav Foerster, historik Josef Susta, prazsky primator Petr
Zenkl, diplomaté Frantisek Chvalkovsky, Vojtéch Mastny a Stefan Osusky, premiér Jan Syrovy,
prezident Nejvyssiho spravniho soudu (NSS) Emil Hacha, prezident Nejvyssiho soudu Vladimir
Fajnor a piedseda Nejvyssiho tgetniho kontrolniho ufadu dr. Vladimir Horak.*' Nakonec padla
volba na prezidenta NSS Emila Hachu, jenz byl prezidentem 30. listopadu 1938 zvolen 272
hlasy.**

Nejsem uplné presvédéen o tom, Ze byl vybran Hacha proto, Ze — jak tvrdi Lukes — byl
wsenilni amél ,,ochablou vili“,'® spise bych vybér kariérniho pravnika dal do souvislosti se
snahou o vytvoteni iluze, ze by pfeci uznavana juristicka autorita nepfipustila, aby byly pfijimany

a ptredevsim jeji podpis umist'ovan pod jakkoliv vadné akty.

Vyznamny byl zejména posun v nazirani na piedchozi ceskoslovenské prezidenty —
Masaryka a BeneSe. Utok na BeneSe zacal v souvislosti s obvinénim, Ze pravé BeneSova politika

byla hlavnim diéivodem ztraty pohrani¢i,***

zanedlouho se zacaly opétovné otevirat rozli¢né
protibenesovské aféry z minulosti.*® Protibene$ovské tazeni doslo tak daleko, Ze senator Josef
Matousek navrhl vznik zvlastni vySetfovaci subkomise Stalého vyboru, v niz méli byt znalec
mezindrodniho prava vetejného, ustavniho prava, tfi poslanci a dva senatofi. Po zvoleni Hachy
a nastoupeni nové Beranovy vlady §la snaha o vznik subkomise do ztracena.**® Utoky viak

sméfovaly také na zesnulého prezidenta — osvoboditele. Po difamujici pfednasce doc. Ferdinanda

9 Na prvni pohled podivné oznaéeni nejvyssiho piedstavitele, chéf, bylo v koncernu zakotenéné a diisledné pouzivané, ostatni vedouci
pracovnici neméli také oficialné titul fediteltl, ale vedoucich v feditelné.

%0 Bata se o nabidce radil se $estici mu nejblizsich osob, jimz osobné diivéfoval. Z pramenti jsou zndma jen tii jména — Dominik Cipera,
v dobé II. republiky ministr vefejnych praci, Marie Bat'ov4, vdova po Tomasi Batovi, a Antonin Cekota, viid¢i postava batovského
tisku. Ackoliv dalsi jména nejsou znama, domnivam se, Ze v Sestici byli i Hugo Vavrecka a Josef Hlavnicka, ktefi patfili k nejvyssimu
vedeni koncernu, navic Hlavnicka mél za manzelku sestru J. A. Bati. Ke kandidatuie J. A. Bati a divodim odmitnuti — podrobné
CEKOTA, Anthony. The Stormy Years of Extraordinary Enterprise. Perth Amboy: Universum Sokol Publications, 1985. p. 144—146.

1 Slovenski  narod  [online].  1938-11-12, letnik 71, &tevilka 255a, s. 1  [cit. 2011-09-11]. URL:
<http://www.dlib.si/stream/URN:NBN:S:DOC-X5PKXZ3L/8cd46eb8-352-4ca9-8¢23-5737¢77b453c/PDF>. PASAK, Tomas. Emil
Hacha: (1938-1945). Praha: Rybka, 2007. s. 33. LUKES, Frantisek. K volbé Emila Hachy presidentem tzv. druhé republiky. Casopis
Narodniho muzea. 1962, ro¢. 131, ¢. 2, s. 119.

42 Ndrodni shromazdéni republiky Ceskoslovenské 1935-1938: Spolecné schiize Poslanecké snémovny a Sendtu: Stenoprotokol ze 2.
schiize [online]. 1938-11-30 [cit. 2011-12-26]. URL: <http://www.psp.cz/eknih/1935ns/psse/stenprot/002schuz/s002001.htm>.

463 LUKES, Frantigek. K volb& Emila Hachy presidentem tzv. druhé republiky. Casopis Narodniho muzea. 1962, ro¢. 131, €. 2,'s. 119.
¥4 Venkov. 1938-11-04, roé. 33, €. 260, s. 4. Venkov. 1938-11-10, ro¢. 33, €. 265, s. 2. Venkov. 1938-11-12, rog. 33, & 275, s. 3.

45 RATAI, Jan. O autoritativai ndrodni stat: ideologické promény ceské politiky v druhé republice 1938—1939. Vyd. 1. Praha:
Karolinum, 1997. s. 53.

466 podrobné RATAI, Jan. O autoritativni narodni stdt: ideologické promény ceské politiky v druhé republice 1938—1939. Vyd. 1. Praha:
Karolinum, 1997. s. 55-58.
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Pelikana na Filozofické fakulté¢ Univerzity Karlovy v Praze skupina ptiblizn¢ patnacti studentti dala
na sochu T. G. Masaryka opratku a sochu strhla.*” Zrcadlo spole¢nosti patrné nejlépe nastavil
komentat v deniku Nasinec, v némz autor vyslovil nad jednanim studentd stud, kdyz jesté ,,pred

. . , - v ’ . , r c 468
rokem tonuli v hysterickéem dojeti pri pouhém zvuku Masarykova jména a dnes hazi provaz “.

Prameny utokt na byvalé prezidenty je mozné, domnivam se, nalézt dva. Jednak to mohla
byt snaha o nalezeni vinika pocitu vykofenéni a o prekonani vnitiniho otfesu zpisobeného ztratou
pohranici a faktickou zradou nejblizsich spojencti. Jist¢ vSsak mnohé utoky byly vedeny z nizkych
divodl vyfizovani si osobnich U¢tl — zde za vSechny zminim Jifitho Stiibrného, nebot’ pravé jim
vlastnéné deniky zahajily Stvavou protibenesovskou kampan. Nad ramec toho vSak nemohu
opomenout, zese na osobné ladénych Tttocich na prezidenty, jejich spolupracovniky
a podporovatele podilely i osoby, u nichz by clovek ocekaval pevné a hluboké moralni zakotveni —
jako napiiklad u Jaroslava Durycha, jednoho z hlavnich ptedstaviteld tuzemské katolické literatury.
Rozpaky pak vyvolava i pastyisky list Jednota v pravdé a lasce Kristové ziijna 1938, v némz
prazsky arcibiskup Karel Kaspar oznacil soudobou situaci za disledek ceské hereze a bezboznosti

v v . ’ . 4
a sou¢asné odsoudil prvni republiku.*®

Kulminaci protibeneSovského tazeni bylo vladni natfizeni ¢. 373/1938 Sb. z. an., které
zruilo nazev Vysokd $kola technickd Dra Edvarda Benese,” ktery byl od biezna 1937 zaveden

pro Ceskou vysokou §kolu technickou v Brng.*"'

V obdobi druhé republiky fungovaly tfi Gstfedni vlady — dvéma predsedal general Jan
Syrovy, jedné Rudolf Beran. Prvni Syrového vlada fungovala v obdobi od 22. zati 1938 az 4. fijna
1938, coz byla doba bezprostfedniho ohrozeni uzemni integrity republiky, nedlouho po piijeti

mnichovského diktatu (4. 10. 1938) doslo k obméné vlady.*”> Druha Syrového vlada se jiz 5. Fijna

T RATAI, Jan. O autoritativni ndrodni stat: ideologické promény ceské politiky v druhé republice 1938—1939. Vyd. 1. Praha:
Karolinum, 1997. s. 60-61.

% Nasinec. 1938-11-10, ro8. 74, €. 257, 5. 2.

49 Srov. RATAJ, Jan. O autoritativni ndrodni stdt: ideologické promény ceské politiky v druhé republice 1938—1939. Vyd. 1. Praha:
Karolinum, 1997. S. 129-130.

470 V1adni natizeni & 373/1938 Sb. z. a n., o pojmenovani &eské vysoké Skoly technické v Brné, ve znéni pozdgjsich predpistl.

471 Zakon ¢&. 31/1937 Sb. z. a n., o pojmenovéni ¢eské vysoké skoly technické v Brné, ve znéni pozdéjsich predpisti.

472 Dne 22. zati 1938 podala demisi HodZova vlida a byla jmenovana novéa vlida ve slozeni: arm. gen. Jan Syrovy (premiér a ministr
narodni obrany), MUDr. Stanislav Bukovsky, ing. Hugo Vavrecka a dr. Petr Zenkl (ministfi bez portfeje), dr. Kamil Krofta (zahrani¢ni
véci), Jan Cerny (vnitro), dr. Josef Kalfus (finance), Engelbert Subert (3kolstvi a narodni osvéta), dr. Vladimir Fajnor (spravedlnost), dr.
Jan Janacek (pramysl, obchod a zivnosti), dr. Jindfich Kamenicky (Zeleznice), div. gen. ing. FrantiSek Nosal (vetejné prace), ing. dr.
Eduard Reich (zemé&d¢€lstvi), dr. Bedfich Horak (socialni péce), prof. MUDr. Stanislav Mentl (vefejné zdravotnictvi a télesna vychova),
dr. Karel Dunovsky (posty a telegrafy), dr. Josef Fritz (pro sjednoceni zakont a organizaci spravy). Naméstkem piedsedy vlady byl 24.
zaii zvolen Jan Cerny, téhoz dne se &leny vlady stali Mata§ Cernak a prof. dr. Imrich Karva§ (ministfi). Dne 4. ¥ijna 1938 vlada podala
demisi a prezident jmenoval novou vladu v Cele s gen. Syrovym (soucasné narodni obrana) ve slozeni: dr. FrantiSek Chvalkovsky
(zahranigi), Jan Cerny (vnitro), dr. Josef Kalfus (finance), dr. Vladimir Fajnor (spravedlnost), univ. prof. dr. Imrich Karva§ (primysl,
obchod a zivnosti), brig. gen. Vladimir Kajdo$ (zeleznice), div. gen. Karel Husarek (vefejné prace), dr. Ladislav Feierabend
(zemé&dglstvi), dr. Petr Zenkl (soc. péce), dr. Stanislav Bukovsky, ing. Hugo Vavrecka a dr. Ivan Parkany (ministii). Fajnor byl souc¢asné
povéfen fizenim ministerstva pro sjednoceni zakonil a organizace spravy, brig. general Kajdo§ fizenim ministerstva post a telegrafl, dr.
Zenkl fizenim ministerstva vef. zdravotnictvi a télesné vychovy a ministr dr. Bukovsky zatimnim fizenim ministerstva skolstvi a nar.
osvéty. Naméstkem vlady byl 5. fijna 1938 zvolen Jan Cerny. Dne 6. fijna 1938 byl jmenovan ministrem pro spravu Slovenska Jozef
Tiso, o den pozdgji se ¢leny vlady stali Cernak, Teplansky, Lichner a Duréansky (k obéma prvnim autonomnim vladam srov. str. 15 této
prace), ktefi si agendu rozd¢lili o den pozdéji. Dne 11. fijna byl jmenovan ministr pro spravu Podkarpatské Rusi Brody a ministry dr.
Bacinsky a Révay. Dne 14. fijna byl funkce ministra na vlastni zadost zprostén dr. Fajnor, jeho rezorty ptevzal dr. Feierabend. Té¢hoz
dne byl na vlastni zadost zpro$tén funkce dr. Parkanyi. Dne 26. fijna byl Gifadu ministra pro spravu Podkarpatské Rusi zprostén Andrej
Brédy a do funkce byl ustaven Augustin Volo§in — podrobné Nérodni shromdzdéni republiky Ceskoslovenské 1935-1938: Poslaneckd
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1938 zabyvala pozadavky slovenské reprezentace vyslovené na poradach v Praze koncem zafi
1938. Po referatu ministra Imricha Karvase, mj. pozdé¢jsiho guvernéra Slovenské narodni banky, se
vlada na jeho navrh vyslovila pro pfijeti vladniho prohlaSeni nebo zakona, ktery by v zasadé
viechny pozadavky HSLS akceptoval.*”? Tato skute¢nost trochu deformuje néhled na Zilinskou
dohodu jako uhelny kamen slovenské autonomie, kdyz s ohledem na toto rozhodnuti vlady je
mozné zkonstatovat, 7e by k zakotveni slovenské autonomie doslo i bez shromazdéni v Ziling

a prijeti zminéné dohody, tedy ,,s ¢eskym dobrozdanim®.

Ministii autonomnich vlad byli po celou dobu formalné Cleny ustfedni vlady, smérem
k jednotlivym autonomnim zemim se liSil pravni zaklad jejich kompetenci: zatimco v obdobi do
;e P ’ , o v ¥ ] I e w , 474 ,
iginnosti Gstavnich zakonti bylo toto feSeno pouhymi internimi usnesenimi &s. vlady,*”* v obdobi

po ucinnosti ustavnich zakonii plynula jejich kompetence pravé z ustavnich zakond o autonomii.

Na zaklad¢ ptfedchozi dohody podaly vSechny vlady — Syrového, Tisova i VoloSinova —
demisi 30. listopadu 1938.*” Po spoleéné schiizi obou komor Narodniho shroméazdéni se
uskute¢nilo jednani predsednictva SNJ zabyvajici se vybérem budouciho premiéra. Bylo sjednano,
ze nova vlada bude vladou odbornikti, kde silné politické pozadi bude mit jen premiér, jimz bude
Rudolf Beran. Rozhodné¢ to vSak nebyla jedind alternativa, zvazovan byl vrchni feditel
Zivnostenské banky Jan Dvofaéek & dosavadni ministr zahrani¢énich véci Frantisek

Chvalkovsky.*"

Vybér odbornikii do nové vlady byl znacn€ svérazny: nékteii se o svém jmenovani
dovédéli tak, Ze jim bylo oznameno, aby se dostavili k prezidentovi ke sloZeni slibu.*’’ Vlada méla
21 clent: predsedu, dva spole¢né ministry, devét ¢eskych ministrd, pét slovenskych ministrl
(=~ slovenska autonomni vlada), dva podkarpatoruské ministry (= podkarpatoruska autonomni

vlada) a dva ministry — &leny vlady.*”® V této plné sestavé se vlada nikdy nesesla.*”

snémovna: Stenoprotokol ze 151. schiize [online]. 1938-11-17 [cit. 2012-01-05]. URL:
<http://www.psp.cz/eknih/1935ns/ps/stenprot/151schuz/s151001.htm>.

473 GEBHART, Jan; KUKLIK, Jan. Ceska politika a zdkon o autonomii Slovenska. In Ceské zemé a Ceskoslovensko v Evropé XIX. a XX.
stoleti: sbornik praci k 65. narozeninam prof. dr. Roberta Kvacka. Praha: Historicky ustav, 1997. s. 365.

47 Kompetence autonomnich vlad byla prvotné zalozena usnesenimi &s. vlady z 12. a 26. i{jna 1938. Podrobné WEYR, Frantisek.
Ustavni vyvoj Eeskoslovensky v roce 1938: Pravné-historicky fragment. Casopis pro pravni a statni védu. 1946, ro&. 27, s. 27.

475 Uredni list Republiky Ceskoslovenské. 1938-12-01, &. 276, s. 7705.

476 ROKOSKY, J. Rudolf Beran a jeho doba: Vzestup a pad agrdrni strany. Praha: Ustav pro studium totalitnich rezimii, VySehrad,
2011. s. 355. Slovenski narod [online]. 1938-11-30, letnik 71, Stevilka 270 a, s. 1 [cit. 2011-09-13]. URL:
<http://www.dlib.si/stream/URN:NBN:SI: DOC-KULXQKQZ/c7da5983-9235-4c6a-8e6d-3682b456870b/PDF>.

477 ROKOSKY, I. Rudolf Beran a jeho doba: Vzestup a pad agrdrni strany. Praha: Ustav pro studium totalitnich rezimii, VySehrad,
2011.s.356-359

478 Vlada byla ve slozeni: Rudolf Beran (pfedseda), dr. Frantisek Chvalkovsky (zahrani&i; spol.), dr. Otakar Fischer (vnitro), dr. Josef
Kalfus (finance), prof. dr. Jan Kapras (Skolstvi a narodni osvéta), prof. dr. Jaroslav Krejéi (spravedlnost; pro sjednoceni zakonu
a organizaci spravy), dr. Vlastimil Sadek (primysl, obchod a Zivnosti), div. gen. Alois Eli43 (Zeleznice; posty a telegrafy), Dominik
Cipera (vefejné prace), dr. Ladislav Feierabend (zem&délstvi), arm. gen. Jan Syrovy (narodni obrana; spol.), dr. Vladislav Klumpar
(socialni péce; vetejné zdravotnictvi a télesna vychova), Karol Sidor a dr. Jifi Havelka (¢lenové vlady). Vlada Slovenské krajiny: dr.
Jozef Tiso (pfedseda; vnitro; socidlni péce; vefejné zdravotnictvi a télesna vychova), Pavol Teplansky (finance, primysl, obchod,
Zivnosti a zem&délstvi), dr. Ferdinand Duréansky (Zeleznice, posty, telegrafy, vefejné prace), prof. Matis Cernak (3kolstvi a narodni
osvéta), dr. Milo§ Vanco (spravedInost). Vlada Podkarpatské Rusi: August Volosin (pfedseda), Julian Révay (Elen). Srov. Protifasisticky
a narodné osvobozenecky boj ceského a slovenského lidu 1938—1945. Dil 1., sv. 3., ses. 3., Mnichov a breznova tragédie (obdobi od 1.
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Po prvnim zaseddni Snému Slovenské krajiny prezident republiky dr. Hicha na navrh
predsednictva Snému rozhodnutim ze dne 20. ledna 1939 jmenoval novou vladu v cele sdr.

Jozefem Tisem.**

Dne 9. bfezna 1939 se v Praze uskutecnila schiize vlady, na niz byli kromé
¢eskych ministrii pfitomni i ministfi Karol Sidor (¢len vlady) a Pavol Teplansky (autonomni vlada;
finance). Na porad jednani se dostaly i navstévy slovenskych ministri v Berlin€. Sidor nepfitomné
slovenské ministry hajil a podle n¢j nebyla Praha zatim informovana, protoze berlinskd jednani
nebyla posouzena jest¢ ani v Bratislavé. Toto odmitl Teplansky, podle né¢hoz se v Berling jednalo
s Hermannem Goringem o finanéni pomoci Slovensku, jez byla podminéna secesi Slovenska.
Prazska vlada se rozhodla pro zakrok, a tak v noci z 9. na 10. bfezna 1939 doslo k zasahu armady
(tzv. Homolav puc) asvych funkci byli zpro$téni vSichni ministfi slovenské autonomni vlady
s vyjimkou Teplanského (finance) a Jozefa Sivaka (ten pfevzal vSechny zbyvajici rezorty a funkci
predsedy).”®! Sivdk byl vté dob& v Rimé, nebot’ byl piitomen papezské korunovaci Pia XII.,
a nabytim své nové funkce a zménami ve vladé byl zasko¢en.*** Vytvoreni dvoudlenné autonomni
vlady mélo byt jen docasné, dokud se Hacha na nové vladé nedohodne se Snémem Slovenské
krajiny. Dne 11. bfezna 1939 jmenoval na zaklad¢ navrhu predsednictva Snému a HSES prezident

Hacha novou slovenskou autonomni vladu v &ele s Karolem Sidorem.*?

Na Podkarpatské Rusi doslo ke zmén¢ ve slozeni vlady v lednu 1939, kdy se jejim ¢lenem
stal arm. gen. Lev Prchala. Toto oznacila podkarpatoruska politické reprezentace za hrubé poruseni
,ustavy Podkarpatské Rusi* s tim, ze dokud nebude sjednéna naprava, nebudou se na znameni
protestu zastupci Podkarpatské Rusi ucastnit schiizi ministerské rady v Praze.*** Dne 6. biezna

1939 pak byla ustavena nova Vologinova vlada.**

ledna 1938 do 15. brezna 1939): Po Mnichovu (obdobi od 1. Fijna 1938 dol5. brezna 1939): Obdobi od 1. prosince do 8. uinora 1939.
Praha: St. ustf. archiv, 1987. s. 3.

479 ROKOSKY, J. Rudolf Beran a jeho doba: Vzestup a pad agrdrni strany. Praha: Ustav pro studium totalitnich rezimii, VySehrad,
2011.s.356-359

% Tisova vlada byla ve slozeni: Jozef Tiso (piedseda; vnitro), Jozef Sivék (§kolstvi a narodni osvéta), Pavol Teplansky (finance), dr.
Ferdinand Duréansky (doprava a vefejné prace), dr. Mikula§ PruZinsky (pramysl, obchod a Zivnosti, zemé&dglstvi), dr. Milo§ Vanco
(spravedInost) — srov. Uredni list Republiky Ceskoslovenské. 1939-01-21, &. 18, s. 207.

! Urednt list Republiky Ceskoslovenské. 1939-03-10, €. 59, 5. 699.

#2 podrobné KASSOVIC, Jan. Spomienky na korunovanie Pia XII. In Vznik Slovenského Statu: 14. marec 1939: spomienky aktérov
historickych uddlosti. Bratislava: AEPress, 2007. Svazek I: s. 84-94.

3 Sidorova vlada byla ve slozeni: Karol Sidor (pfedseda), dr. Martin Sokol (vnitro), Jozef Sivak (3kolstvi a narodni osvéta), Jilius
Stano (doprava a vefejné prace), dr. ing. Peter Zatko (primysl, obchod a Zivnosti, zem&dglstvi), Alexander Hméar (finance), dr. Gejza
Fritz (spravedInost) — srov. Uredni list Republiky Ceskoslovenské. 1939-03-13, &. 61, s. 723.

84 protifasisticky a ndrodné osvobozenecky boj ceského a slovenského lidu 1938-1945. Dil 1., sv. 3., ses. 3., Mnichov a bieznovd
tragédie (obdobi od 1. ledna 1938 do 15. brezna 1939): Po Mnichovu (obdobi od 1. rijna 1938 dol5. brezna 1939): Obdobi od 1.
prosince do 8. unora 1939. Praha: St. Gstf. archiv, 1987. s. 163.

5 Vologinova vlada byla ve slozeni: Augustin Volosin (pfedseda; $kolstvi a narodni osvéta, spravedlnost), Lev Prchala (vnitro, finance,
doprava) a Stdpan Klodurak (pramyslu, obchodu a Zivnosti; zeméd@lstvi, vefejnych praci, socialni a zdravotni spravy; nékdy uvadén
jako Stefan Klo¢urak) — Uredni list Republiky Ceskoslovenské. 1939-03-07, &. 56, s. 667.
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3.2 Moc zakonodarna

3.2.1 Narodni shromazdéni

V souladu s ustavni listinou méla i druhd republika dvoukomorovy parlament — Narodni
shromazdéni — tvoteny Poslaneckou snémovnou a Senatem. Na zakladé tstavniho zadkona ¢.
299/1938 Sb. z. a n. vznikl Sném Slovenské krajiny a na zakladé ustavniho zakona ¢. 328/1938 Sb.

z. an. Sném Podkarpatské Rusi.

Hovofim-li o Narodnim shroméazdéni, nemohu opomenout opatfeni Stalého vyboru
¢. 253/1938 Sb. z. an., jemuZ jsem se vtéto praci jiz podrobné vénoval. V jeho disledku
a vsouvislosti s rozpusténim politickych stran se v prubéhu II. republiky stalo z Narodniho

shromazdéni pouhé torzo, navic od ledna 1939 bez jediného zastupce Podkarpatské Rusi.

Nérodni shromazdéni v dobé od 1. fijna 1938 do 14. bfezna 1939 toliko zvolilo prezidenta
republiky, piijalo tii Ustavni zakony a ¢tyti zakony.**® Dva z stavnich zakonti znamenaly &asteéné
ptenechani zdkonodarné moci autonomnim Snémiim, tfeti — zmocnovaci ustavni zdkon — ucinil
Néarodni shromézdéni nepotfebnym, nebot’ jeho roli mohli zastoupit prezident a vlada. Jiz na konci
tinora 1939 se objevily zpravy o rozpusténi Narodniho shromazdéni na konci biezna 1939,*
nakonec se tomu tak stalo az 21. biezna 1939, kdy méla Poslanecka snémovna 195 (z 300)

a Senat 99 (ze 150) ¢lent.*®

3.2.2 Sném Slovenské krajiny

Sném Slovenské krajiny mél 63 ¢lent, pficemz tento nezvykly pocet vzeSel z voleb, kdy
zasadné na 20 tisic odevzdanych hlast ptipadl kazdé z kandidujicich stran jeden mandat. Volby do
Snému Slovenské krajiny vyhlasil predseda autonomni vlady Jozef Tiso 26. listopadu 1938.*"
Volby se uskutecnily 18. prosince 1938 a diky tcelovostem, které provazely jejich vyhlaseni, se

voleb zicastnila jedina kandidatka, a to kandidatka HSES — SSNJ. Své zastupce na této kandidatce

46 Pro tiplnost dodavam, Ze v tomto obdobi pfijal Staly vybor 26 opatien.

*7 Nasinec. 1939-02-28, ro¢. 75, €. 49, s. 1.

% Uredni list — Amtsblatt. 1939-03-22, &. 69, s. 823.

9V piipadé Poslanecké snémovny ziistalo z ptivodniho poétu 300 poslancii jen 195 [z poétu 105 poslanci piislo 69 o mandét na
zakladé opatieni Stalého vyboru ¢. 253/1938 Sb. z. a n., tfi poslanci se vzdali mandatu a nebyli nikdy nahrazeni, jeden poslanec se vzdal
mandétu a byl nahrazen, jeden poslanec zemiel, ale byl nahrazen, 25 poslanci pfislo o mandat v souvislosti s rozpusténim KSC; 5
poslancii pfiglo o sviij mandat na zékladé rozpusténi politickych stran na Podkarpatské Rusi v lednu 1939 [srov. vyhlasku &. 2/1939 UF.
vést. vlady Karpatské Ukrajiny (Podkarpatské Rusi)], 3 poslanci zemieli a nebyli nahrazeni — Stépan Habarta (f 17. 3. 1939), Adolf
Ktemen (1 19. 3. 1939) a Emanuel Vencl (f 20. 3. 1939). Ackoliv doslo v lednu 1939 i k rozpusténi nékterych politickych stran na
Slovensku, nezapocitadvam slovenské poslance (5), nebot’ o jejich konkrétnim urc¢eni nerozhodl ve smyslu § 17 odst. 1 zak. ¢. 201/1933
Sb. z. a n. mandatovy senat Nejvyssiho spravniho soudu]. V piipadé Senatu zistalo z pivodniho poctu 150 jen 99 senatorti [z poctu 51
senatorl pfislo 33 o svij mandat na zakladé opatieni Stalého vyboru €. 253/1938 Sb. z. a n., pét senatori zemfelo, Ctyfi z nich byli
nahrazeni, v patém piipad¢ doslo k zajimavé situaci, kdyz senator Emil Reil zemfel ve stejny den, kdy mél o mandat pfijit na zékladé
opatfeni Stalého vyboru, jeden sendtor se v prosinci vzdal svého mandatu a byl nahrazen, v souvislosti s rozpusténim KSC piislo
o mandat 14 senatort, po rozpusténi politickych stran na Podkarpatské Rusi pfisli o své mandaty dalsi 3 senatofi, jeden senator zemiel
bez nastoupeni nadhradnika — Otakar Bas (1 18. 3. 1939). Ani v tomto piipad¢ jsem nezapocital 3 slovenské sendtory, ktefi méli prijit
omandat v lednu 1939, kdyz v jejich véci nerozhodoval Nejvyssi spravni soud.] — data byla excerpovana ze jmennych seznami
dostupnych na Ndrodni shromdzdéni republiky ~Ceskoslovenské 1935-1938 [online]. 1939 [cit. 2012-02-13]. URL:
http://www.psp.cz/eknih/1935ns/>. a z archivnich materiali — NA fond Nejvyssi spravni soud, Praha (470), karton ¢. 82, ¢. inv. 688,
varia — presidium 10.

40 Srov. vyhlasku vlady Slovenské krajiny ¢. 49/1938 Ur. nov., o vypisani volby do prvého snemu Slovenskej krajiny, ve znéni
pozdgjsich predpisti.
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méli 1 karpat$ti Némci a Mad’afi. Pro tuto kandidatku hlasovalo pii volebni ucasti 92,68 % celkovée

96,57 % hlast (1.260.261 voli¢a).*"!

Prvni schiize Snému se uskutecnila 18. ledna 1939 za ucasti mistopfedsedy Poslanecké
snémovny NS Viclava Koska, predsedy Senatu NS dr. FrantiSka Soukupa a mistopiedsedy dr.
Moftice Hrubana, za vlddu byli pfitomni premiér Beran a ministfi Syrovy a Sidor, vladu
Podkarpatské Rusi zastupoval dr. Bras¢ajko,*** piitomen byl viak také napiiklad byvaly slovensky
zemsky prezident Jozef Orszagh &i Jan Antonin Bat'a.*”’ Optickou ptisobivost si HSIS zajistila tim,
7e kazdého poslance Snému obesla pied prvni schizi Hlinkova garda (HG), aby ho zmétila pro
uniformu a v piipadé nékterych poslancti doslo i k piidéleni hodnosti v HG.** Na této schiizi byli
zvoleni funkcionafi Snému — piedsedou se stal dr. Martin Sokol, mistopiedsedy dr. Karol Mederly
a Jtlius Stano.*” Druha schiize se tykala programového prohlaseni slovenské autonomni vlady, na

treti schiizi — 14. biezna 1939 — byl vyhlasen samostatny Slovensky S$tat.

Komplikovanost situace v bieznu 1939 dokazuje, Ze Hacha — nejspiSe s ohledem na
soudoby vyvoj situace — rozhodl 12. bfezna o piesunuti terminu schiize Snému ze 14. na 28. bfezna
1939.%° Podle stenoprotokolu ze zasedani Snému viak mél Hacha zménit své rozhodnuti 13.
bfezna a Sném opét svolat na 14. biezna,”’ stalo se tak na zékladé telefonické prosby Jozefa Tisa,

ktery se vratil z Berlina.*”®

Plvodné bylo zamysleno, ze prvnim zdkonem Snému Slovenské krajiny bude /lex Hlinka,
tj. zakon o zasluhdch Andreje Hlinky o slovensky narod. Tento vSak byl piijat az za obdobi
Slovenského $tatu.*”” Prvni a zaroven posledni zakon, ktery expressis verbis Sném Slovenské
krajiny pfijal, byl zakon o samostatném Slovenském §tatu. K autorstvi tohoto zakona se piihlasil
pfedseda Snému Martin Sokol, ¢imz odmitl pozdéjsi tvrzeni, ze se mélo jednat o pfipraveny navrh,

ktery Tiso obdrzel v Berling od Joachima von Ribbentropa.””

“1NA fond Volebni soud (489), karton &. 25, i. &. 1140 (sig. V 72/38).

2 Snem Slovenskej krajiny 1939: Tesnopiseckd zprava o 1. schédzke Snemu Slovenskej krajiny v Bratislave v stredu dita 18. janudra
1939 [online]. 1939-01-18 [cit. 2011-12-27]. URL: <http://www.nrsr.sk/dk/Download.aspx?MasterID=135149>.

43 MZA fond Bata (H1134) I/4 e. &. 152 i. &. 565, fol. 63.

44 MEDRICKY, Gejza. Hrst' rozpomienok a udalosti. In Vznik Slovenského Statu: 14. marec 1939: spomienky aktérov historickych
uddlosti. Bratislava: AEPress, 2007. Svazek II: s. 8-9.

45 Snem Slovenskej krajiny 1939: Zépisnica o 1. (ustanovujiicej) schédzke Snemu Slovenskej krajiny v Bratislave v stredu dita 18.
Jjanudra 1939 [online]. 1939-01-18 [cit. 2012-02-29]. URL: <http://www.nrsr.sk/dk/Download.aspx?MasterID=178715>.

4 Uredni list Republiky Ceskoslovenské. 1939-03-13, &. 61, s. 724.

7 Snem Slovenskej krajiny 1939: Tesnopiseckd zprava o 1. schédzke slovenského snemu, ktord sa zacala v Bratislave v utorok dia 14.
marca 1939 ako 3. schodzka a 2. zasedanie snemu slovenskej krajiny [online]. 1939-03-14 [cit. 2012-01-05]. URL:
<http://www.nrsr.sk/dk/Download.aspx?MasterID=178729>.

% DURCANSKY, Ferdinand. S Tisom u Hitlera. Vznik Slovenskej republiky. In Vznik Slovenského Statu: 14. marec 1939: spomienky
aktérov historickych udalosti. Bratislava: AEPress, 2007. Svazek I: s. 67.

49 Srov. Snem Slovenskej krajiny 1939: Tlac: Zprdva vistavno-prdavneho vyboru o navrhu poslanca Jilia Stanu a spolocnikov (tlac ¢. 1)
na vydanie zdakona o zasluhach Andreja Hlinku [online]. 1939 [cit. 2012-02-29]. URL: <
http://www.nrsr.sk/dk/Download.aspx?MasterID=1>.

3% Podrobné SOKOL, Martin. Bola HSI’S nasaj hrobarom Cesko-Slovenska. In Vznik Slovenského tatu: 14. marec 1939: spomienky
aktérov historickych udalosti. Bratislava: AEPress, 2007. Svazek II: s. 155.
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3.2.3 Sném Podkarpatské Rusi

Zpisob urceni poctu ¢lent Snému Podkarpatské Rusi byl shodny se zptisobem urceni u

Snému Slovenské krajiny, tj. v zasad€ na 20 tisic hlasi ptipadal jeden mandat.

Volby do Snému Podkarpatské Rusi se konaly 12. tnora 1939. Vedle kandididtky UNO
byla podéna ptivodné i druhd kandidétka, ale rolnik Hrabar, ktery nesl do sidla volebni komise
Sedesatitisicovou kauci, jez méla byt slozena do dvanécti hodin 25. ledna 1939, byl zadrzen oddily
Si¢ovet, kteif mu kauci zabavili.’®' Ve stiznosti k Volebnimu soudu byla situace popsana jinak,
avsak s totoznym vysledkem, a to, Ze se voleb nakonec zucastnila toliko kandidatka UNO. Volebni
vysledky byly vyhlaseny jiz 15. Gnora,”® nicméné chybné. Nakonec podle koneénych vysledki
celkové hlasovalo 265.002 volicl, znichz 244.922 hlasovalo pro UNO, 17.752 odevzdalo
prazdnou obalku a v 2.328 piipadech se jednalo o neplatné hlasy.”” Ve volbach tak bylo zvoleno
vSech 32 kandidatt z kandidatky UNO.

Sném se mél sejit 2. biezna 1939 a k této ptilezitosti byla dokonce pfipravena i poStovni
znamka, avSak datum kondni bylo neustile oddalovano anakonec se ani v dobé II. republiky
neuskutecnilo. Sném se totiz sesel az 15. biezna 1939, kdy pfijal dva zakony: prvni prohlasoval
Karpatskou Ukrajinu za nezavisly stat v ¢ele s prezidentem, kterého voli Sném, a dale upravoval
statni jazyk, vlajku, hymnu a znak. Druhy a posledni zdkon zmociioval prezidenta vydavat nafizeni
s moci zakona, ktera musela byt na nejblizsi schiizi pfedloZzena Snému. Nejvyssi funkce zastavali
Augustin Volosin (prezident), Julian Révay (premiér) a Stefan Augustin (pfedseda Snému).’”

Karpatska Ukrajina se netispé$né pokusila po vzoru Slovenska dostat pod fisskonémeckou ochranu,

avsak nakonec bylo tzemi obsazeno mad’arskymi oddily a pfipojeno k Mad’arskému kralovstvi.

3.3 Moc soudni

Také v oblasti moci soudni si dovolim nejprve uvést nékolik zakladnich skutenosti.””

Podle ustavni listiny vykonavaly soudnictvi statni soudy; v oblasti civilniho prava fungovaly fadné,
mimofadné a rozhod¢i soudy, v oblasti prava trestniho Ustavni listina zminovala ob¢ansky trestni
soud, popf. vojensky trestni soud. Soucasné bylo uréeno, Ze je pro celé uzemi republiky ziizen

jediny Nejvyssi soud.”™ V oblasti spravniho soudnictvi existoval Nejvyssi spravni soud,””’ s nimz

%' NA fond Ministerstvo spravedinosti Praha (832), karton &. 1223, ¢. inv. 771 (sig. VI/19).

502 yyhlagka predsedy zemské volebni komise pro volby do prvniho snému Karpatské Ukrajiny. In Ufedni véstnik viady Karpatské
Ukrajiny (Podkarpatské Rusi). 1939-02-15, ro¢. 11, €. 8, s. 27-28.

303 Vyhlaska zemské volebni komise Karpatské Ukrajiny, kterou se dopliuje vyhlaska o vysledku voleb do prvniho snému Karpatské
Ukrajiny ze dne 15. tnora 1939. In Uredni véstik viddy Karpatské Ukrajiny (Podkarpatské Rusi). 1939-02-18, ro¢. 11, &. 9, s. 35.

% KUCERUK, Oleksandr. Karpatska Ukraina [online]. Kyiv, Ukrainskij institut nacionalnoi pam'jati, 2009 [cit. 2011-12-28]. s. 4, 8—
12. URL: <http://www.memory.gov.ua/data/upload/publication/main/ua/903/k_u.pdf>.

%05V podrobnostech SCHELLEOVA, Tlona; SCHELLE, Karel et al. Soudnictvi: (historie, soucasnost a perspektivy). Praha: Eurolex
Bohemia, 2004. s. 150-156, 306311, 338 a 423-424.

306 Ust. § 94 az 95 ustavni listiny.

07 74k, &. 3/1918 Sb. z. a n., o nejvyssim spravnim soudé a o feSeni kompetenénich konflikti, ve znéni pozdgjsich predpist.

83



byl tizce spjat Volebni soud,”” jenz mj. zkoumal a ovéfoval volby &lentt Narodniho shromazdéni;
rozhodoval o stiznostech do voleb do Narodniho shroméazdéni arozhodoval o ztrat¢ mandatu
v ptipadé¢ ¢lend, kteti bud’ po volbé ztratili volitelnost, anebo piestali byt z divodl nizkych nebo
nedestnych piislusniky strany, z jejiz kandidétni listiny byli zvoleni.” NemizZe byt opomenut ani

Ustavni soud.

Okamzité¢ po mnichovském diktatu se musela judikativa vypotradat s uizemnimi zménami,
v jejichz diisledku nékteré soudni okresy piisSly bud’ o své sidlo, anebo ¢ast svého tizemi. Situaci
mélo fesit opatieni Stalého vyboru €. 226/1938 Sb. z. an., na jehoz zadkladé byli prezidenti
vrchnich soudti opravnéni delegovat okresni soudy k vyfizovani pravnich otazek téch zbytkl
obvoda okresnich soudu, jejichz sidla se nachazela na ztraceném uzemi, a obdobné¢ méla byt
situace fesena i pro krajské soudy, jejichZ sidlo se nachézelo na okupovaném tzemi.”'* Soucasné
bylo vysloveno, ze v dob& od 14. fijna 1938 do 31. prosince 1939 plati nova organizace fadnych
a vojenskych soudi dle ust. § 99 ustavni listiny, coz zakladalo moznost soudce z povolani i proti
jejich vali prelozit, sesadit nebo dat do vysluzby.”'' Vldda soudasné ziskala zmocnéni nafizenim

v v ’ o ;v o v o ~ 12
nové uréovat sidla a obvody soudil a Gfadi vefejné obzaloby.’

Jiz 11. tijna 1938 piijal Staly vybor opatfeni ¢. 225/1938 Sb. z. an., které pocitalo se
vznikem Vrchniho soudu a Vrchniho statniho zastupitelstvi se sidlem v Uzhorodé. Do té doby
plnila funkci Vrchniho soudu Soudni tabule v Kosicich, oddéleni pro Podkarpatskou Rus, jez méla
byt zrusena. Den zahajeni Cinnosti soudu a statniho zastupitelstvi mél v dohod¢ se spravou
Podkarpatské Rusi vyhlaskou uréit ministr spravedlnosti.’"” Takova vyhlagka viak nikdy nepfisla,
nebot’ v dusledku 1. videnské arbitraze prisla republika o rozsahlé oblasti Podkarpatské Rusi, mj.
i 0 Uzhorod. Na zakladé zmocnéni podle opatieni ¢. 226/1938 Sb. z. an. piijala karpatoruska
autonomni vlada vladni natizeni &. 8/1939 Ut. vést. vlady Karpatské Ukrajiny (Podkarpatské Rusi),
které bylo v zasad¢ identické s opatfenim ¢. 225, avSak na rozdil od n&j umistovalo sidlo soudu
a statniho zastupitelstvi do Chustu ataké vyslovné upravovalo obsazeni soudu a statniho

zastupitelstvi. Cinnost Vrchniho soudu a Vrchniho statniho zastupitelstvi v Chustu méla byt

5% Srov. Ndrodni shromdzdéni ceskoslovenské 1918—-1920: Tisk ¢. 2424 Zprdava vistavniho vyboru o viddnim navrhu zdkona tisk ¢. 1819
o0 volebnim soudé [online]. 1920-02-24 [cit. 2012-01-06]. URL: <http://www.psp.cz/eknih/1918ns/ps/tisky/T2424_00.htm>.

59 Ust. § 8 a 13 zak. &. 125/1920 Sb. z. a n., o volebnim soudg, ve znéni pozdgjsich predpisd.

510 Na zakladé § 1 opatieni Stalého vyboru & 226/1938 Sb. z. a n. byly vydany piisluiné vyhlasky pro obvod Vrchniho soudu v Brng&
ze dne 21. fijna 1938 (Uredni list Republiky Ceskoslovenské. 1938-10-25, &. 246, s. 7345-7346.), pro obvod Vrchniho soudu v Praze
ze dne 24. fijna 1938 (Tamtéz. 1938-10-26, ¢. 247, s. 7357-7358.) a pro zbytky obvodii odstoupenych Mad’arsku byly vydany vyhlasky
dne 10. listopadu 1938 (Tamtéz. 1938-11-15, €. 262, s. 7539-7540.) a 9. prosince 1938 (Tamtéz. 1938-12-20, ¢. 292, s. 7878—7879.).

1 Ust. § 5 opatieni Stalého vyboru &. 226/1938 Sb. z. a n. a ust. § 99 ustavni listiny.

512 Ust. § 6 opatieni Stalého vyboru &. 226/1938 Sb. z. an., kterym se upravuji nékteré poméry organisace soudil a nékteré lhiity,
ve znéni pozdéjSich predpist.

13 Ust. §§ 1, 2 a 5 opatieni Stalého vyboru & 225/1938 Sb. z. a n., jimz se zfizuje pro uzemi Podkarpatské Rusi vrchni soud a vrchni
statni zastupitelstvi se sidlem v Uzhorod¢, ve znéni pozd¢jsich predpisii.
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zahajena 1. tmora 1939.°" Z dostupnych archivnich materiall je mozné zkonstatovat, Ze se tomu

tak i stalo.””

Pokud bychom se zabyvali dopady tstavnich zdkond o autonomii na moc soudni, zjistime,
7e mélo dojit ke zmén& ve slozeni Ustavniho soudu, Ze Volebni soud mohl nové rozhodovat
o platnosti prvnich voleb do Snémt Slovenské krajiny a Podkarpatské Rusi a ze na Slovensku mél
vzniknout vlastni Nejvyssi sprdvni soud a Nejvyssi soud. Pokud bychom se zabyvali faktickou
rovinou, musime zkonstatovat, ze jedind ustanoveni tstavnich zakonli o autonomii dotykajici se
soudl, jez byla vobdobi druhé republiky naplnéna, se tykala cinnosti Volebniho soudu
v souvislosti s prvnimi volbami do Snémi. Ustavni soud rozhodoval jesté v obdobi Protektoratu
ajeho slozeni se v disledku tstavnich zédkonti o autonomii nezménilo, Nejvyssi soud i Nejvyssi

spravni soud na Slovensku vznikly az v obdobi Slovenského §tatu.’'®

K dokresleni situace II. republiky je vSak nutné zminit &innost Ustavniho a Volebniho
soudu v této dobé. Zatimco v piipadé Ustavniho soudu se domnivam, Ze jeho primarnim usilim
byla snaha o zachovani relativné vysoké miry pravni Cistoty, cemuz nasvédCuje i skutecnost,
7e Ustavni soud v takto vyhrocené dobé vyslovil ve dvou piipadech rozpor s Gstavni listinou:
v jednom piipad¢ Gplny, v jednom ¢asteény a nebyt ¢l. III zmocnovaciho ustavniho zakona, byl by

. o.r s v 51
rozpor vysloven i ve tietim piipads.’"”’

Volebni soud vedle potvrzovani platnosti voleb do Snému obdrzel v souvislosti s témito
volbami také dvé stiznosti: prvni, jez sméfovalo proti zpisobu vypsani voleb do Snému Slovenské
krajiny, byla odmitnuta, nebot’ byla podana pied¢asng,’'® druhé stiznost, jez se tykala voleb do

Snému Podkarpatské Rusi, byla také odmitnuta, nebot’ nebyla podepsana advokatem."’

Voleb do Snému Slovenské krajiny se tykala stiznosti dr. Ivana PjeScdka a dalSich
zprosince 1938, vniz byla namitina nezdkonnost vyhlaSeni voleb, kdyz podle vyhlasky
z 26. listopadu 1938 mély byt kandidatni listiny ptedlozeny ve dvou vyhotovenich do dvanacté
hodiny poledni nedéle 27. listopadu 1938. Vyhlaska o vypsani voleb vSak byla vyvéSena az v noci
226. na 27. listopadu av Uradnych novinach a Krajinskom vestniku byla zvefejnéna také
26. listopadu. Stézovatelé se domnivali, ze takové vyhlaseni voleb je v rozporu s ust. § 14 zak.

¢. 330/1920 Sb. z. a n., podle kterého mj. ,, /m/inisterstvo vnitra rozepise volbu tak, aby pripravy k

514 Ust. §§ 1 a2 5 natizeni vlady Karpatské Ukrajiny (Podkarpatské Rusi) &. 8/1939 UF. vést. vlady Karpatské Ukrajiny (Podkarpatské
Rusi), kterym se zfizuje na Karpatské Ukrajiné (Podkarpatské Rusi) Vrchni soud a Vrchni statni zastupitelstvi se sidlem v Chustu,
ve znéni pozdé&jsich predpist.

315 Srov. NA fond Ministerstvo spravedInosti Praha (832), karton ¢. 1223, &. inv. 771, sig. VI/19.

316 Slovensky nejvyssi soud zakotvovalo vladni natizeni ¢. 49/1939 Sl. z., Nejvyssi spravni soud pak vladni nafizeni &. 62/1939 SI. z.
Oba tyto predpisy odkazovaly na zdkon o samostatném Slovenském Statu (€. 1/1939 Sl. z.) nikoliv na ustavni zdkon o autonomii.
Nejvyssi spravni soud zagal na Slovensku vykondvat svou ¢innost dne 26. kvétna 1939 (srov. vyhlasku prezidia NSS €. 126/1939 Ur.
nov. I, o zahajeni Gradnej ¢innosti Najvyssicho spravného sudu v Bratislave), Nejvyssi soud pak dne 30. ¢ervna 1939 (srov. vyhlasku
ministerstva spravedinosti ¢. 159/1939 Ur. nov. I, ktorou sa uréuje deti po&iatku &innosti Slovenského najvyssieho sudu).

SI7NA fond Ustavni soud (928), karton &. 7, i. & 59 (sig. Ust 27); karton &. 7, i. &. 61 (sig. Ust 29); karton €. 9, i. &. 90 (sig. Ust 60).

¥ NA fond Volebni soud (489), karton &. 25, i. &. 1140 (sig. V 72/38).

S NA fond Volebni soud (489), karton ¢&. 25, i. &. 1142 (sig. V 1/39).
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volbé véas mohly byti skonceny.” Volebni soud vSak stiznost odmitl, kdyz interpretaci zédkona
0 Volebnim soudu dospél k zavéru, Ze stiznosti lze podavat jen proti volbam jiz uskutecnénym.
Podle Volebniho soudu tak stiznosti chybél v dobé jejiho podani (10. 12., doruceno 12. 12.) nutny
skutkovy piedpoklad. Kdyz byla stiznost odmitnuta pro nepfipustnost, nezaobiral se soud jiz

meritornimi ndmitkami stiznosti.>*°

Stiznost proti provadéni voleb do Snému Podkarpatské Rusi podal telegraficky Vasil
Danisek. Ve své stiznosti namital, ze kandidatka skupiny byvalého senatora dr. Bacinského
a byvalého poslance dr. Kosseye byla sice nesena na zemskou volebni komisi, ale povéfenec
Hrabar byl po vstupu do vladni budovy zadrzen SiCovci, zbit auvéznén, aby byla lhita

promeskana. Volebni soud stiznost bez dalgiho odmitl, kdyZ nebyla podepsana advokatem.>*'

Volebni soud mohl, pfinejmensim v ptipad€ voleb do Snému Slovenské krajiny, zasdhnout
k obran¢ demokratickych principli, ovsem neucinil tak. Zistava otdzkou, zda divody takového
rozhodnuti pramenily v disledném dodrzovani litery zakona, anebo z prosté neochoty korigovat

zjevn¢ nedemokraticky proces ve vyvoji statu.

320 Podrobn& NA fond Volebni soud (489), karton &. 25, i. &. 1140 (sig. V 72/38).
521 Podrobn& NA fond Volebni soud (489), karton &. 25, 1. &. 1141 (sig. V 1/39).
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Zaveér

Hlavnim ukolem této diplomové prace bylo podle jejiho zadani vyhledani a zpracovani
pravnich prament, literatury a judikatury ke zvolenému tématu, zaméfeni se na Gstavni a pravni
vyvoj Il republiky a nalezeni faSizacnich tendenci, které byly v druhorepublikovém pravnim fadu
patrné. Uvodem své prace jsem vymezil jesté dalsi tii cile, kterych chei touto praci dosahnout —
demonstrovat negaci zakladnich postulatu tzv. prvni Ceskoslovenské republiky, vysledovat

pozvolny rozkladny proces ve II. republice a vystihnout fasiza¢ni tendence ve vyvoji II. republiky.

V otazce negace zakladnich postulati prvni Ceskoslovenské republiky je mozné upozornit
nejen na rozbiti konstrukce fiktivniho ¢eskoslovenského naroda, ale i unitarniho €s. statu. Vyrazné
deformovan byl i princip demokratické legitimity, ktery prozatoval tstavni listinu z roku 1920,
kdyz doslo v obdobi II. republiky k vyznamnému oslabeni role volenych organii, ptfedevsim
Narodniho shromazdéni, jakoz i k nedemokratickym volbam do Snémt Slovenské krajiny
a Podkarpatské Rusi, kdyz v obou volbach se o hlasy voli¢ii uchazela jedina kandidatka. Ze Snémut
v obdobi druhé republiky zah4jil ¢innost jen ten slovensky. Vyznamnym zptsobem byly utlumeny

i prvky, které jsou vnimany jako pojmové znaky demokracie obecné — vlada lidu a vlada lidem.

Rozkladny proces ve II. republice byl nastartovan zilinskou dohodou z 6. fijna 1938, kterou
slovenské politické elity stvrdily sviij pozadavek slovenské autonomie. Nemélo by vsak
opomenuto, ze poskytnuti autonomie zvazovala v téch dnech i sama prazskd vlada, ktera po
abdikaci prezidenta republiky dr. Edvarda BeneSe vykondvala soucasné i prezidentské funkce.
Inspirovana slovenskym piikladem se domohla své autonomie i podkarpatoruska politicka
reprezentace, nicmén¢ v podkarpatoruském piipadé se jednalo o naplnéni existujiciho
Ceskoslovenského zavazku z mezindrodni smlouvy. Naopak, v pfipad¢ Slovenska plynul pfislib
autonomie toliko z politickych proklamaci — clevelandské a pittsburské dohody. Dalsi politicko-
pravni vyvoj statu na podzim 1938 podminiovala slovenska reprezentace pravnim zakotvenim
pfedev§im své autonomie. V dusledku ustavniho zakona o autonomii Slovenské krajiny (C.
299/1938 Sb. z. an.) se do nazvu statu dostava spojovnik, ktery jakoby symbolizoval dalsi
postupné rozvoliovani vazeb. Jiz od zilinské dohody byly osoby ¢eské narodnosti vystaveny na
Slovensku utokim Hlinkovych gard a nasledné muselo Slovensko opustit nékolik tisic statnich
zaméstnancit Ceského ptivodu. V piipadé Podkarpatské Rusi je mozné vysledovat uréitou
opozdénost v radikalizaci, ackoliv i zde doslo k vyhroceni vztahti a volani po odchodu Cechd
(leden/inor 1939). PiestoZze se domnivam, ze tisili HSLS sméfovalo k budouci samostatnosti
Slovenska, vyhlaSeni samostatného Slovenského Statu v bfeznu 1939 bylo predev§im dusledkem
fisskonémeckého tlaku. Samostatnost Karpatské Ukrajiny méla velmi kratkého trvani pravé proto,
ze neme¢la oporu v Berliné. Nemoznost vykonu efektivni moci Ustfednich organi ve vztahu

k vychodnim ¢astem republiky zptisobila 14. 3. 1939 zanik II. republiky.
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Fasiza¢ni tendence v pravnim tadu II. republiky souvisela s nastolenim tzv. autoritativni
demokracie, kdyz se politickym cilem stalo nastoleni fasistického stavovského rezimu po vzoru
Italie, c¢ehoz nebylo dosazeno pro kratké trvani této éry. Ve vyvoji prava druhé republiky
a fasistické Italie je mozné vysledovat i fadu podobnosti — existenci zmocnovacich zakonu fakticky
oslabujicich roli zakonodarnych sbort, likvidaci politické plurality, omezovani ob¢anskych prav,
existenci polovojenskych oddilti, akcentaci pracovni povinnosti a ponechavani dosavadnich norem
a instituci jako kulisy k nastoleni nového tadu. FaSizacni tendenci lze nalézt v celé fad¢ pravnich
predpist té doby: ve vladnim nafizeni o pracovnich tutvarech, o politickych stranach, v opatfeni

Stalého vyboru o vyvlastnéni, ve zmocnovacim ustavnim zakon¢ atd.

v

V piipadé II. republiky byla situace komplikovanéjsi i tim, Ze Slovensko a Podkarpatska
Rus (Karpatska Ukrajina) mély vlastni politicky Zivot a normotvorbu. Byla to slovenska oficialni
mista, ktera jiz nedlouho po zilinské dohod¢ zahajila nepratelskou kampaii proti zidGm.
V historickych zemich (v Ceské a Moravskoslezské) piisla omezeni zid predevsim v lednu 1939,
kdy bylo rozhodnuto o jejich odstranéni ze statni spravy, nicméné z dobovych materiald plyne,
ze skuteCnym smyslem takového rozhodnuti bylo Zidy udrzet mimo pozornost vefejnosti, v niz
byly patrné protizidovské tenze. Zminil-li jsem v piedchozim odstavci polovojenské oddily, mam

na mysli pfedevsim Hlinkovu gardu na Slovensku a Karpatskou Si¢ na Podkarpatské Rusi.

Za druhé republiky byla v oblasti obCanskych prav naruSena rovnost pfed zakonem,
dotéeny byly svobody majetkové, domovni atisku, omezeno bylo pravo shromazd’ovaci
a spolkové. Omezena méla byt predevsim prava zidi a imigrantti, na Slovensku a Podkarpatské
Rusi byli v nezavidénihodném postaveni i Cesi. Politicky Zivot II. republiky predstavovaly tfi
hlavni strany — SNJ, HSLCS-SSNJ a UNO, z nichz kazda méla hegemonii v jedné z ¢asti republiky.
Existenci dalSich politickych subjektit (NSP, EMP, DP) bych nepovaZoval za reziduum politického
pluralismu, ale spiSe za Gsili o navozeni dojmu zdanlivé demokracie s konstruktivni opozici (NSP)
¢i jako snahu o relativné dobré vztahy se sousedy, kdyzZ EMP reprezentovala mad’arskou mensinu

a DP karpatonémeckou.

V obdobi druhé republiky bylo ptijato pfes osm set pravnich predpisi; z pohledu ustavniho
vyvoje byly témi nejvyznamnéj$imi opatfeni Stalého vyboru o zaniku mandatl nékterych ¢lent
Nérodniho shromdzdéni, dva Gstavni zdkony o autonomii a zmoctiovaci ustavni zakon. Vyznam
opatfeni Stalého vyboru o zédniku mandati nékterych clenti NS spociva v tom, Ze od posouzeni
ustavnosti tohoto aktu se odvijeji potfebna kvora pro pfijeti Ustavnich zikonii o autonomii
a zmoctiovaciho ustavniho zakona. S ohledem na rozhodnuti Ustavniho soudu z roku 1939, jenz
byl jako jediny povolan rozhodovat o tistavnosti, je mozné uzaviit, Ze opatieni Stalého vyboru bylo
v souladu s ustavni listinou, atak vjeho disledku pozbyla ¢ast ¢lenit Narodniho shromazdéni

svého mandatu, ¢imz se v souladu s pfevazujicim doktrinalnim nazorem kvorum potiebné pro
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ptijeti ustavniho zikona snizilo. Ustavni zakony o autonomii Slovenské krajiny a Podkarpatské
Rusi vramci legislativniho procesu ziskaly potfebné mnozstvi hlasti avjejich dasledku se
dosavadni unitarni Ceskoslovenska republika pieménila v trialistickou asymetrickou federaci,
kterou tvofily (1) zemé& Ceska a Moravskoslezska, (2) Slovenska krajina a (3) Karpatska Ukrajina
(Podkarpatskd Rus). Zmociiovaci Ustavni zakon ve své podstaté ucinil docasné¢ celostatni

zakonodarny sbor nepotiebny, kdyz jeho roli mohl zadsadn¢ zastoupit prezident a vlada.

Publikace k vyvoji druhé republiky jsem shrnul v uvodu své prace, kdy jsem literaturu
rozdglil na tii obdobi: v prvnim (1938 az 1948) panovala neshoda v otazce popisu pomnichovského
vyvoje a teoretikové prava se pokouseli nalézt nové ohnisko pravniho fadu. V letech 1948 az 1989
byla tvorba ovlivnéna politickou predominanci KSC, aviak i v této dobé je mozné nalézt kvalitni
ptispévky k pravnim déjinam II. republiky. Po r. 1989 je opustén predchazejici schematicky pohled
a argumenty faSizace nejsou pronaseny z hlediska politické predpojatosti, ale jsou potvrzovany

badatelskou ¢innosti.

Pfinos této prace shledavam piedevsim v tom, ze pfinasi celkovy ideologicky nezatizeny
pohled na II. republiku a jeji pravni vyvoj. Tim by vsak tato diplomova prace nevystoupila ze stinu
kvalitni monografie doc. Matese Mezi Mnichovem a Berlinem, a proto jsem se do své prace pokusil
zapracovat nejen nové nahledy a badani, ale také ptinést nazor na pravni osud klicovych pravnich
aktd zejména ve svétle odlisné koncepce londynské vlady (dekret presidenta republiky ¢. 11/1944
Ut. vést. &s.) aSlovenské narodni rady (nafizeni SNR ¢&. 1/1944 Sb. n. SNR). Rozsahly
poznamkovy aparat, odkazy na promulgacni listy, nastinéni vazeb, odkazy na tisky a stenozapisy
umoziuji kazdému jednotliva fakta dohledat a ovéfit. Jsem piesvédcen, ze tato diplomova prace
muze poslouzit jako kvalitni zaklad kupf. pro dalsi badani, v némz by bylo mozné se zamétit na
normotvorbu slovenské a podkarpatoruské autonomie nebo ustavni instituce, ¢i pro komparativni

studii, v niz by doslo k detailnimu srovnani pravniho vyvoje fasistické Italie a druhé republiky.
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Summary

This diploma thesis deals with the Second Czechoslovak Republic, a quite short period
in the modern history of our state. The thesis is divided into three parts: the first one indicates
historical development, a change of the name of the state and the contemporary status of the
Constitutional Charter from February 1920. The political situation and foreign relations are also
mentioned. In the second chapter, there is an overview of the legal development of the Second
Republic. 1 deal with the most important legal acts of that time. The third part is dedicated
to selected constitutional institutions of the Second Republic — the presidency, central
and autonomous governments, National and autonomous assemblies and courts. There are several
important circumstances in the legal-historical development of the Second Republic: negation
of the basic postulates of the First Czechoslovak Republic (1918-1938), gradual disintegration

process and, in general, obvious fascist tendencies.

The issue of negation of the basic postulates of the First Republic is not associated just with
the destruction of a fictional construction of the Czechoslovak nation and unitary Czechoslovakian
state. In autumn 1938 Czecho-Slovakia became asymmetric federation of (a) Czech and Moravia-
Silesia, (b) autonomous Slovakia and (c¢) autonomous Ruthenia. The principle of democratic
legitimacy, contained in the Constitutional Charter preamble, was also significantly deformed. The
role of elected bodies became weaker. The National Assembly lost many of its members because
of the dissolution of political parties and territorial changes. Only one candidate list stood
for elections to newly established Assemblies of Slovakia and Ruthenia. On the other hand, only
the Assembly of Slovakia assumed the office during the Second Republic. There was also lack
of other important principles of democracy in the Second Republic — government of the people

and by the people.

The disintegration process in the Second Republic began with the Zilina Agreement
(6™ October 1938). This document of Slovak political elites called for autonomy
over Czechoslovakia. President Bene§ resigned from his office during these days and his
competences were assumed by the central government which contemplated to provide Slovakia
with autonomy of its own. The example of Slovakia was also inspirational for Ruthenian
politicians. There is the great difference between Slovakia and Ruthenia: the Ruthenian autonomy
was a commitment from the minority Treaty of Saint-Germain-en-Laye, on the other hand Slovak
autonomy had foundations just in a political arrangements from Cleveland and Pittsburgh. Slovak
and Ruthenian autonomy had lacked a constitutional frame for several weeks. Relevant
constitutional act was conditio sine qua non for Slovakian political elites. That was the reason why
Slovak representatives had blocked presidential elections and refused enactment of the enabling

constitutional law until the relevant constitutional act was adopted. As the result
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of the constitutional act of the autonomy of Slovakia (No. 299/1938 Coll. of Laws

and Regulations), the name of the state got a hyphen, which indicated further disintegration.

Fascist tendencies in the legal system of the Second Republic were related
to the establishment of the "authoritarian democracy", a political system quite similar to the Italian
fascist model (1923-1943). Further development in Czecho-Slovakia was not allowed because
of the short duration of this period. There are many similarities between the Second Republic
and Fascist Italy. In relation to the Second Republic we could mention: (a) an existence of enabling
laws which aimed to weaken the elected bodies, (b) political pluralism was destroyed, when there
were three main political parties [Party of National Unity (SNJ), Hlinka's Slovak People's Party —
Party of Slovak National Unity (HSIS-SSNJ), Ukraine National Unity (UNO)], each having
a hegemony in one part of the republic, while other undissolved parties had no real possibility
for political competitiveness, (c) civil rights were restricted — equality in law, property rights,
freedom of press, domestic freedom, freedom of assembly and freedom of association, (d) there
were paramilitary divisions — Hlinka’s Guard in Slovakia and Carpathian Sich in Ruthenia, (d)
labour duty was strongly accentuated, labour camps were established (e) existing norms and
institutions — like Constitutional Chart, courts, National Assembly — were left to temporary cover
establishment of the new order. Fascist tendencies can be found in many acts of this period: e. g.
government order of labour units, government order of political parties, enabling constitutional act

etc.

In the case of the Second Republic, the situation was complicated by the fact that Slovakia
and Ruthenia had their own rule-making and political life. Very soon after Zilina agreement Slovak
officials started the anti-Semitic campaign. In so-called historic countries (the Czech
and Moravian-Silesian) the anti-Semitic restrictions were enacted in January 1939, when

the government decided to remove Jews from state administration.

There had been more than 800 legal acts enacted during the Second Republic. From
the constitutional point of view, a provision of Permanent Committee on the dissolution
of the mandates of some members of the National Assembly (No. 253/1938 Coll. of Acts
and Regulations) was very important. This provision, which was confirmed by the National
Assembly and by the Constitutional Court, was important to pinpoint a quorum for the decision
making capability of the National Assembly. The most important constitutional acts of this period —
constitutional acts of the autonomy and enabling constitutional act — were enacted
by the constitutional majority, which had to be calculated from the actual number of members
of Parliament. The enabling constitutional act made National Assembly redundant as its role could

be substituted by the president and government.
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Under German pressure, Assembly of Slovakia adopted the Independence act
on 14™ March 1939. The termination of the Second Republic was connected with the loss
of effective power of the central representation: the president and government in Prague were able
to solve situation in Slovakia by military means at the beginning of March 1939, but this was

impossible on the 14™ March 1939. The Second Republic ended after 164 days.
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druht nemovitosti.
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zajisténi nezaméstnanych osob.
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VL nat. ¢. 309/1938 Sb. z. a n., o nékterych opatienich souvisicich se ziizenim prub&zné
automobilové silnice Vratislav - Brno - Viden.

VL. nat. ¢. 313/1938 Sb. z. an., opiechodném obmezeni nabyvani urCitych druht
nemovitosti v exekuci.

VL. naft. ¢. 317/1938 Sb. z. a n., kterym se ¢ini mimotadna opatfeni pro obvod celého statu.
Ust. zak. &. 328/1938 Sb. z. a n., 0 autonomii Podkarpatské Rusi.

V1. vyhlaska ¢. 329/1938 Sb. z. an., o Gplném znéni piedpisti o autonomii Podkarpatské
Rusi.

Ust. zék. ¢ 330/1938 Sb. z. an., o zmocneni ku zmenam Ustavnej listiny a tstavnych
zakonov republiky Cesko- Slovenskej a 0 mimoriadnej moci nariad’ovace;.

VL. naf. €. 355/1938 Sb. z. a n., o politickych stranach.

VL. naft. ¢. 373/1938 Sb. z. a n., o pojmenovani ¢eské vysoké skoly technické v Brné.

VL. naft. €. 379/1938 Sb. z. a n., o upraveé nékterych persondlnich pomért ve vetrejné sprave.
VL. nat. ¢. 382/1938 Sb. z. an., oupravé nékterych sluzebnich pomérd statnich
zaméstnanci se zietelem k autonomii zemé Slovenské.

VL. nat. ¢. 384/1938 Sb. z. a n., o zfizeni Statni hospodaiské rady.

V1. nat. ¢. 392/1938 Sb. z. a n., o Sbirce zakonii a natizeni republiky Cesko-Slovenské.

VL. naf. ¢. 4/1939 Sb. I, kterym se méni a dopliuje vladni nafizeni ze dne 23. prosince
1938, ¢. 355 Sb. z. a n., o politickych stranach.

VI. nat. ¢. 9/1939 Sb. I, onékterych opatienich, tykajicich se spolkli a vydelkovych
a hospodarskych spolecenstev a Gtvard obdobnych.

V1. naf. ¢. 12/1939 Sb. II, jimz se méni zakon ze dne 15. listopadu 1867, ¢. 135 t. z.,
o pravu shromazd’ovacim.

VL. nat. €. 13/1939 Sb. 11, jimz se méni a dopliuje zakon ze dne 15. listopadu 1867, ¢. 134
f. z., 0 pravu spol¢ovacim, a stanovi tresty na neopravnéné sdruzovani.

VL. nat. ¢. 14/1939 Sb. I, jimz se dopliuji pfedpisy o pobytu cizincl, pokud jsou emigranty.
VL. nat. ¢. 15/1939 Sb. I, o pfezkoumani cesko-slovenského statniho obcanstvi nékterych
0sob.

VL. naf. ¢. 16/1939 Sb. I, kterym se meni oznaceni ménové jednotky ve zkratce a n€ktera
ustanoveni o Narodni bance Cesko-Slovenské.

VL. naft. ¢. 17/1939 Sb. 11, o obecnich (obvodnich) tajemnicich.

VL. nat. €. 30/1939 Sb. 1, o tvofeni zvlastnich sdruzeni, nepodléhajicich platnym piedpisim
o sdruzovani, a o dozoru na né.

VL. nat. ¢. 32/1939 Sb. II, o mimotadnych opattenich personalnich na vysokych Skolach.
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[233]

[234]

[235]
[236]

[237]
[238]

[239]

[240]

[241]

[242]

[243]
[244]

[245]

[246]

[247]

[248]

[249]

[250]

[251]

[252]

VL. nat. €. 34/1939 Sb. I, kterym se stanovi nékteré podrobnosti k vladnimu natizeni ze dne
27. ledna 1939, ¢. 15 Sb. I, o pfezkoumani ¢esko-slovenského statniho obcanstvi nékterych
0sob.

Umluva ¢. 43/1939 Sb. 1, mezi Cesko-Slovenskou republikou a krélovstvim Madarskym
o uprave otazek statniho obcCanstvi a opce.

VL. nat. ¢. 72/1939 Sb., o karnych pracovnich taborech.

Vyhlaska ptedsedy vlady ¢. 134/1939 Sb., kterou se uvetejiiuje nalez tstavniho soudu o
opatfeni Stalého vyboru ze dne 16. listopadu 1938, ¢. 291 Sb. z. a n., o vyvlastnéni a o
nekterych jinych opatfenich k ucelim hospodaiského prebudovani statu nebo docasného
hospodaiského zajisténi nezaméstnanych osob.

VL. naft. €. 168/1939 Sb., o organické vystavbé hospodarstvi.

VL. naft. €. 314/1939 Sb., kterym se prodluzuje G€innost opatieni Statniho vyboru ze dne 16.
listopadu 1938, ¢. 288 Sb. z. a n., o mimotadnych opatienich bytové péce.

V1. naf. ¢. 73/1940 Sb., o netcinnosti vladniho nafizeni ze dne 27. ledna 1939, ¢. 15 Sb. I,
o pfezkoumani cCesko-slovenského statniho obcCanstvi nékterych osob, a piedpist je
provadéjicich.

Dekret statniho presidenta ¢. 83/1940 Sb., o slibu ¢lent vlady, vefejnych zaméstnanci a
jinych organi vefejné spravy.

VL. nat. €. 462/1941 Sb., kterym se prodluzuje G¢innost opatfeni Stalého vyboru ze dne 16.
listopadu 1938, ¢. 288 Sb., o mimotradnych opatienich bytové péce.

VL. nat. ¢. 11/1943 Sb., kterym se prodluzuje G¢innost nékterych opatieni bytové péce.

VL. nat. ¢. 103/1943 Sb., o opatienich, jimiz se usmériiuje bytovy trh.

Ustavni dekret presidenta republiky ze dne 3. srpna 1944, ¢. 11 Ut. vést. &sl., o obnoveni
pravniho potradku, ve znéni pozdéjsich predpisii (publ. také jako piiloha vyhlasky ¢.
30/1945 Sb.).

VL. nat. ¢. 51/1944 Sb., o Gfednické spravé obci.

Zak. ¢. 195/1946 Sb., o pouzivatelnosti predpisit z doby nesvobody, ve znéni pozdéjsich
predpisu

Vyhlaska ministra vnitra ¢. 1983/1946 U.LI, o n&kterych piedpisech z doby nesvobody,
které se svym obsahem pfi¢i znéni nebo demokratickym zadsadam Ceskoslovenské ustavy.
Vyhlaska ministra vnitra ¢. 923/1949 U. 1. II, o obnoveni pravniho potadku ve vécech
nadaci spravovanych v oboru ptisobnosti ministerstva vnitra.

Ust. zak. ¢. 143/1968 Sb., o ceskoslovenské federaci.

Zak. ¢. 165/1968 Sb., o zasadach nabyvani a pozbyvani statniho ob¢anstvi.

Vyhlaska ministra zahranicnich véci ¢. 94/1974 Sb., o Smlouvé o vzajemnych vztazich
mezi Ceskoslovenskou socialistickou republikou a Spolkovou republikou Némecka.

Ust. zak. ¢. 53/1990 Sb., o zméné& nazvu Ceské socialistické republiky.
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[253]
[254]
[255]
[256]

[257]

Ust. zak. ¢. 81/1990 Sb., 0 zmén& nazvu Ceskoslovenské socialistické republiky.

Zak. ¢. 83/1990 Sb., o sdruzovani ob¢ant.

Ust. zak. ¢. 101/1990 Sb., o zméné nazvu Ceskoslovenské federativni republiky.

Sdéleni federalniho ministerstva zahrani¢nich véci ¢. 521/1992 Sb., o Smlouvé mezi
Ceskou a Slovenskou Federativni Republikou a Spolkovou republikou Némecko o dobrém
sousedstvi a ptatelské spolupraci.

Ust. zak. Ceské narodni rady &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky.

Podkarpatoruské pravni piedpisy

[258]

[259]

[260]

[261]

[262]

Natizeni vlady Podkarpatské Rusi &. 4/1938 Ut. vést. vlady Podkarpatské Rusi, o Gfednim
jazyku Podkarpatské Rusi.

Natizeni vlady Podkarpatské Rusi &. 23/1938 Ut. vést. vlady Podkarpatské Rusi, o statnim
jazyku.

Naftizeni vlady Podkarpatské Rusi ¢. 36/1938 Uf. vést. vlady Podkarpatské Rusi, o nazvu
zeme.

Vyhlaska ministerstva vnitra Karpatské Ukrajiny (Podkarpatské Rusi) ¢. 2/1939 UF. vést.
vlady Karpatské Ukrajiny (Podkarpatské Rusi), o rozpusténi politickych stran na Karpatské
Ukrajin€ (Podkarpatské Rusi).

Natizeni vlddy Karpatské Ukrajiny (Podkarpatské Rusi) &. 8/1939 Ut. vést. vlady
Karpatské Ukrajiny (Podkarpatské Rusi), kterym se zfizuje na Karpatské Ukrajing

(Podkarpatské Rusi) Vrchni soud a Vrchni statni zastupitelstvi se sidlem v Chustu.

Rakouské pravni piedpisy

[263]
[264]
[265]

[266]

[267]

Zak. ¢. 134/1867 t. z., o prave spol¢ovacim.

Zak. ¢. 141/1867 . z., jimzto se zménuje zakladni zakon o zastupitelstvu fiSském.
Reichsgesetzblatt 1849-1918: 142. Staatsgrundgesetz vom 21. December 1867, iiber die
allgemeinen Rechte der Staatsbiirger fiir die im Reichsrathe vertretenen Konigreiche und
Léinder  [online]. ¢2011 [cit. 2012-02-14]. URL: <http://alex.onb.ac.at/cgi-
content/alex?aid=rgb&datum=18670004&seite=00000394>.

Zakon ¢. 60, dany dne 5. kvétna 1869, jimzto se dle ¢l. 20. zdkladniho zdkona stdtniho,
daného dne 21. prosince 1867, ¢. 142 zak. Fissk. ustanovuji prava odpovédné moci viadni
ciniti docasné a mistni vyminky ze zdakonii platnost majicich [online]. Zménéno 10. unora
2010 [cit. 2011-12-19]. URL:
<http://is.muni.cz/do/1499/el/estud/praf/ps09/dlibrary/web/rs.html>.

Reichsgesetzblatt 1849-1918 (béhmisch): Cisarské narizent, dané dne 10. Fijna 1914, jimz
se vlada zmocnuje za pricinou mimoradnych, valecnym stavem vyvolanych pomeéri
vydavati potiebna opatieni v oboru hospodarském [online]. c2011 [cit. 2012-02-14]. URL:
<http://alex.onb.ac.at/cgi-content/alex?aid=rbo&datum=1914&size=45&page=1169>.
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[268]

Reichsgesetzblatt 1849-1918 (bohmisch): Zdkon, dany dne 24. cervence 1917, jimz se
vidda zmociniuje za pricinou mimoradnych, valecnym stavem vyvolanych poméri vydavati
potiebna opatieni v oboru hospodarském [online]. ¢2011 [cit. 2012-02-14]. URL:
<http://alex.onb.ac.at/cgi-content/alex?aid=rbo&datum=1917&page=799&size=39>.

Slovenské pravni piedpisy

[269]

[270]
[271]

[272]
[273]
[274]
[275]
[276]

[277]

278
279
280

[
[
[
[281

]
]
]
]
[282]
[283]
[284]

[285]
[286]

v

Vyhlagka piedsedy vlady slovenské &. 6/1938 Ur. nov., ktorou sa jazyk slovensky
ustanovuje za vyhradny jazyk pri uzivani jazyka Statneho na Slovensku.

VL. nat. . 7/1938 Ur. nov., o poslani Narodnych vyborov.

Natizeni Slovenské vlady & 13/1938 Ur. nov., o zavedeni vseobecného nedelného
odpoc¢inku na Slovensku.

Nafizeni vlady Slovenské krajiny &. 14/1938 Ur. nov., o zaisteni majetku spolkov,
korporacii a zakladnin, ustredie ktorych je mimo Slovenska.

Nafizeni vlady Slovenské krajiny &. 44/1938 Ur. nov., o do¢asnej uprave pokradovania
pred civilnymi sudmi a o prdiZeni ob&iansko-pravnych lehot.

Vyhlaska vlady Slovenské krajiny &. 49/1938 Ur. nov., o vypisani vol'by do prvého snemu
Slovenskej krajiny.

Natizeni Slovenské krajinské vlady &. 81/1938 Ur. nov., oobmezeni sluenia (fuzie)
obchodnych spolo¢nosti.

Natizeni Slovenské krajinské vlady ¢. 82/1938 Ur. nov., o do¢asnom obmedzeni prevodov
hospodarskych podnikov.

Natizeni vlddy Slovenské krajiny &. 87/1938 Ur. nov., ktorym sa nad’alej odkladaju
exekucie a konkurzy podla vladneho nariadenia zo dna 14. oktobra 1938, €. 233 Sb. z. an.,
o odklade exekucii a konkurzov vedenych proti dlznikom, ktory maju majetok na uzemi
obsadenom cudzou mocou.

Natizeni vlady Slovenské krajiny &. 1/1939 Ur. nov., o prdizeni zmene&nopravnych lehét.
Zak. ¢. 1/1939 Sl. z., o samostatnom Slovenskom §tate.

VL. nat. ¢. 49/1939 Sl. z., o zriadeni Slovenského najvyssicho stdu.

Nafizeni vlady Slovenské krajiny & 50/1939 Ur. nov., oobmedzeni zataZenia
nehnutelnosti.

VL. naf. ¢. 62/1939 Sl. z., 0 najvy$Som spravnom sude.

Vyhlagka prezidia NSS & 126/1939 Ur. nov. I, o zahajeni tradnej ¢innosti Najvyssieho
spravného sudu v Bratislave.

Vyhlaska ministerstva spravedlnosti ¢. 159/1939 Ur. nov. I, ktorou sa uréuje defi pociatku
¢innosti Slovenského najvyssieho sudu.

Ust. zak. ¢. 185/1939 Sl. z., o Gistave Slovenskej republiky.

Zak. ¢. 245/1939 Sl. z., o Hlinkovej slovenskej 'udove;j strane.
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[287]
[288]
[289]

[290]
[291]

[292]
[293]

[294]

[295]

[296]

[297]

[298]
[299]

Ust. zak. & 255/1939 SI. z., o $titnom ob&ianstve.

Zak. €. 121/1940 Sl. z., o politickych stranach narodnostnych skupin.

Ust. zak. ¢. 145/1940 SI. z., o legalizovani nariadeni vlady Slovenskej krajiny, vydanych
pred 14. marcom 1939.

Zak. ¢. 178/1940 Sl. z., o bytovej starostlivosti.

Ust. zak. ¢. 210/1940 Sl. z., ktorym sa vlada splnomociiuje, aby ¢inila opatrenia vo veciach
arizacie.

Zak. ¢. 215/1942 Sl. z., o Hlinkovej slovenskej 'udovej strane.

Naftizeni Slovenské narodni rady ¢. 1/1944 Sb. n. SNR, o vykonavani zakonodarnej,
vladnej a vykonnej moci na Slovensku.

Natizeni Slovenské narodni rady ¢. 4/1944 Sb. n. SNR, o rozpusteni politickych stran a
organizacii.

Ust. zak.¢. 47/1944 Sl. z., o splnomocneni zmenit* sidlo Najvyssieho spravneho sadu za
brannej pohotovosti Statu.

Ust. zak.¢. 49/1944 Sl. z., o uzavierani niektorych medzindrodnych smliv za brannej
pohotovosti Statu.

Zak. ¢. 50/1944 Sl. z., oochrane osobnej slobody, domového pokoja, ich doCasnom
obmedzeni, ako aj o obmedzeni inych prav a slobod.

Zak. €. 101/1944 Sl. z., o docasnej zmene sidel tradov.

Ust. zak. & 200/1944 Sl. z., osplnomocneni menit Ustavné zakony a o rozsireni

nariad’ovacej pravomoci za brannej pohotovosti Statu.

Zbyvajici pravni predpisy

[300]

[301]

Legge 31 gennaio 1926, n. 100 (in Gazz. Uff. 1 febbraio 1926, n. 25) sulla facolta del
potere esecutivo di emanare norme giuridiche [online]. 1926-02-01 [cit. 2011-11-22].
URL: <http://ospitiweb.indire.it/costituzione/doc_7/1 100 26.htm>,

Legge 3 aprile 1926, sulla disciplina giuridica dei rapporti collettivi di lavoro [online].
1926-04-03 [cit. 2012-02-29]. URL:
<http://www.alterhistory.altervista.org/Documenti/testiGET.php?titolotesto=Legge563>.

Soudni rozhodnuti

[302]

[303]
[304]

[305]

Rozhodnuti Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 15. 12. 1921, publikované pod ¢.
1065/1921 Boh. A.

Rozhodnuti Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 28. 6. 1927, sp. zn. 18055/26.

Usneseni Ustavniho soudu Ceské a Slovenské Federativni Republiky ze dne 9. 6. 1992, sp.
zn. 1. US 191/92, dostupné na <http://www.usoud.cz/clanek/GetFile?id=4074>.

Nalez Ustavniho soudu Ceské republiky ze dne 21. 12. 1993, sp. zn. P1. US 19/93.
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[306]
[307]

[308]
[309]

Nalez Ustavniho soudu Ceské republiky ze dne 8. 3. 1995, sp. zn. P1. US 14/94.

Usneseni Ustavniho soudu Slovenské republiky ze dne 23. 10. 1996, sp. zn. I. US 55/96,
dostupné na <http://www.concourt.sk/>.

Nalez Ustavniho soudu Ceské republiky ze dne 17. 12. 2002, sp. zn. II. US 39/02.
Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 31. 8. 2005, €. j. 7 As 43/2005 - 53.

Parlamentni stenozapisy a tisky

[310]

[311]

[312]

[313]

[314]

[315]

[316]

[317]

[318]

Federalni shromazdéni Ceskoslovenské socialistické republiky 1981-1986: Tisk ¢. 138:
Viadni navrh zdkona o podminkach Ccinnosti organizaci s mezindrodnim prvkem
v Ceskoslovenské socialistické republice [online]. 1984-05-03 [cit. 2012-02-23]. URL:
<http://www.psp.cz/eknih/1981fs/tisky/t0138 00.htm>.

Federdlni shromazdéni Ceskoslovenské socialistické republiky 1981-1986: Tisk ¢. 181:
Spolecna zprava vyborii ustavné pravmich a zahranicnich Snémovny lidu a Snémovny
narodii k vladnimu navrhu zdkona o podminkdach cinnosti organizaci s mezindrodnim
prvkem v Ceskoslovenské socialistické republice (tisk 138) [online]. 1985-11-21 [cit. 2012-
02-24]. URL: <http://www.psp.cz/eknih/1981fs/tisky/t0181 00.htm>.

Fels6hdazi iromdanyok, 1939. I kotet; 1-57., I-Il. sz.; 1939-14 (1939-1-59; 1939-1-60)
[online]. 1939 [cit. 2012-01-13]. URL: <http://www3.arcanum.hu/>.

Felsohazi iromanyok, 1939. V. kotet; 219-320., V-VII. sz.; 1939-260 (1939-V-249) [online].
1939 [cit. 2012-01-13]. URL: <http://www3.arcanum.hu/>.

Felsohazi naplo, 1939. 1. kotet; 1939. junius 13. - 1940. oktober 17.; 1939-7 (1939-1-28)
[online]. 1939 [cit. 2012-01-13]. URL: <http://www3.arcanum.hu/>,

Narodni shromazdéeni republiky Ceskoslovenské 1918—-1920: Tisk ¢ 1587: Viadni néavrh
zakona, kterym se vilada zmocnuje ciniti opatreni k upravé mimorddnych pomeéri,
zpuisobenych valkou [online]. 1919-09-18 [cit. 2012-02-14]. URL:
<http://www.psp.cz/eknih/1918ns/ps/tisky/t1587 00.htm>

Ndarodni shromdzdeni ceskoslovenskeé 1918—1920: Tisk ¢. 2424: Zprdva ustavniho vyboru
o vladnim navrhu zdkona tisk ¢. 1819 o volebnim soudé [online]. 1920-02-24 [cit. 2012-01-
06]. URL: <http://www.psp.cz/eknih/1918ns/ps/tisky/T2424 00.htm>.

Ndrodni shromdzdéni republiky Ceskoslovenské 1918—1920: Tisk ¢ 2547: Viddni ndavrh
zakona o obecnich a obvodnich notarich na Slovensku [online]. 1920 [cit. 2012-02-25].
URL: <http://www.psp.cz/eknih/1918ns/ps/tisky/T2547 00.htm >.

Ndrodni shromdzdéni republiky Ceskoslovenské 1918—1920: Tisk ¢ 2694: Viddni ndavrh
zakona o mimoradnych  opatfenich  [online]. 1920 [cit. 2011-12-20]. URL:
<http://www.psp.cz/eknih/1918ns/ps/tisky/T2694 00.htm>.
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[319]

[320]

[321]

[322]

[323]

[324]

[325]

[326]

[327]

Ndrodni shromdzdéni republiky Ceskoslovenské 1918-1920: Tisk ¢ 2794: Zprdva
ustavniho vyboru o vladnim navrhu zakona (tisk 2694) o mimoradnych opatrenich [online].
1920 [cit. 2011-12-20]. URL: <http://www.psp.cz/eknih/1918ns/ps/tisky/T2794 00.htm>.
Narodni shromazdeéni republiky Ceskoslovenské 1920-1925: Tisk ¢ 3403: Navrh
poslancov dra Labaya, Hlinku Boboka, dra Gazika, dra Kubisa, dra Budaya, dra Jurigu,
Ondercu, Hancku, Tomanka, Vrabca, Tomika aspol. na zmenu ustavnej listiny
Ceskoslovenskej republiky zo dia 29. februdra 1920, ktorym sa samosprava Slovenska
uzakonuje [online]. 1922-01-25 [cit. 2012-02-07]. URL:
<http://www.psp.cz/eknih/1920ns/ps/tisky/t3403 00.htm>.

Ndarodni shromdzdeéni republiky Ceskoslovenské 1925-1929: Poslaneckd snémovna:
Stenoprotokol ze 15. schiize [online]. 1926-03-16 [cit. 2012-02-10]. URL:
<http://www.psp.cz/eknih/1925ns/ps/stenprot/015schuz/s015003.htm>.

Narodni shromazdéni republiky Ceskoslovenské 1929-1935: Poslaneckd snémovna. Tisk ¢.
425: Navrh poslanca Andreja Hlinku a druhov, aby bol vydany ustavny zdkon na zmenu
zakona zo dna 29. februdra 1920, ¢ 121 Sb. z. an., obsahujiceho ustavnu listinu
Ceskoslovenskej republiky cielom decentralizicie Statnej spravy, potaine uvedenie
samospravy Slovenska [online]. 1930-05-08 [cit. 2012-02-071]. URL:
<http://www.psp.cz/eknih/1929ns/ps/tisky/t0425 00.htm>.

Ndrodni shromdzdéni republiky Ceskoslovenské 1929-1935: Sendt: Stenoprotokol ze 71.
schiize [online]. 1930-12-16 [cit. 2012-02-10]. URL:
<http://www.psp.cz/eknih/1929ns/se/stenprot/071schuz/s071012 . htm>,

Narodni shromdzdéni republiky Ceskoslovenské 1929-1935: Senat: Tisk ¢ 352: Zprdva
ustavne-pravniho vyboru o usneseni poslanecke snemovny (tisk 348) k viadnimu navrhu
zakona, kterym se méni zakon ze dne 13. kvétna 1936, ¢. 132 Sb. z. a n., jimz se obnovuje
zmocneni viady rozpoustéti politicke strany a strany ndahradni [online]. 1936-12-16 [cit.
2012-01-07]. URL: <http://www.psp.cz/eknih/1935ns/se/tisky/t0352 00.htm>.
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Piiloha A — Pravni predpisy publikované a prijaté za I1. republiky

Sb. z. an. Sb. I Sb. 11 Ur. nov. Ypsanosuii BicHuk
Publikované za II. republiky
1938 1939 1939 1938 1939 1938 1939

celkovy pocet ¢astek 52 24 10 31 15 6 13
ustavni zakony 3 0 0 0 0 0 0
zakony 4 0 0 0 0 0 0
vladni nafizeni (promiscue)!"! 114 45 30 25 23 14 8

7 toho na zdkladé ZUZ 38 (33,3%) | 36 (80%) |25 (83,3%) | 8(32%) |16 (69,6%) |4 (28,6%) | 2 (25%)
opatieni Stalého vyboru 26 0 0 0 0 0 0
jina opati‘eni 0 0 0 3 0 0 0
narizeni 5 0 1 2 0 12 7
vyhlagky 33 11 4 59 413 8 11
dohody 0 1 0 0 0 0 0
umluvy 2 1 0 0 0 0 0
smlouvy 1 1 0 0 0 0 0
vynosy 0 0 0 0 3 0 0
obézniky 0 0 0 2 7 0 0
jiné!! 0 0 0 3 0 3 6

Sb.z.an. | Sb. /Sh. Sb. 11 Ur. nov. YpsanoBuii BicHUK
Ptijaté za II. republiky
1938 1939 1939 1938 1939 1938 1939

ustavni zakony 3 0 0 0 0 0 0
zakony 4 0 0 0 0 0 0
vladni natizeni (promiscue)!"! 114 59 30 25 23 14 8

z toho na zikladé ZUZ 38 (33,3%) | 49 (83,1%) | 25 (83,3%) | 8 (32%) |16 (69,6%) | 4 (28,6%) | 2 (25%)
opatieni Stalého vyboru 26 0 0 0 0 0 0
jina opati‘eni 0 0 0 3 0 0 0
nafizeni 5 0 1 2 0 12 7
vyhlasky 32 12 4 59 42 8 11
dohody 0 1 0 0 0 0 0
umluvy 0 1 0 0 0 0 0
smlouvy 1 1 0 0 0 0 0
vynosy 0 0 0 0 3 0 0
obézniky 0 0 0 2 7 0 0
jiné? 0 0 0 3 0 3 6

Pozn.: ZUZ: Gst. zak. &. 330/1938 Sb. z. a n., o zmocneni ku zmenam Ustavnej listiny a istavnych
zdkonov republiky Cesko- Slovenskej a o mimoriadnej moci nariadovacej, ve znéni
pozdgjsich predpist. Poméry jsou zaokrouhleny na jedno desetinné misto.

Vpsnosuii Bicank: Ufedni véstnik vlady Podkarpatské Rusi, 1938; Utedni véstnik vlady
Karpatské Ukrajiny (Podkarpatské Rusi), 1939; déle jen ,,Uf. vést.“. Zadny akt nebyl
publikovan jako &. 1/1939 UF. vést.




Zdroj:

[1] V zésadé byly pravni akty oznaceny jako vladni nafizeni, na Slovensku se vSak uzivalo
1 pojmi nafizeni vlady Slovenské krajiny, natizeni slovenské vlady ¢i natizeni slovenské
krajinské vlady; logiku téchto terminologickych zmén jsem nenalezl.

[2] V ptipadé Slovenské krajiny se jednalo ve dvou ptfipadech z obsahového hlediska spise
o zpravy (¢. 16 a 17/1938 Ur. nov.); v jednom piipadé se jednalo o republikaci vladniho
nafizeni & 317/1938 Sb. z. an. (88/1938 Ur. nov.). V piipadé Podkarpatské Rusi
(Karpatské Ukrajiny) se jednalo v jednom ptipadé taktéz o republikaci nafizeni ¢. 317/1938
Sb. z. an. (¢. 32/1938 UF. vést.), o rozhodnuti prezidenta o amnestii (&. 22/1938 UF. vést.),
rozhodnuti ministerstva hospodatstvi (¢. 30/1938 Ut. vést.), usneseni (¢. 6/1939 UF. vést.),
jmenovani (. 17, 27 a29/1939 Uf. vést.), sdéleni (. 20/1939 Ut. vést.) a pokyn (&.
23/1939 UF. vést.).

[3] V ptipadé &. 72/1939 Ur. nov. se jednalo nejspise o chybu v psani, kdyz 14. biezna
1939 byla publikovana vyhlaska datovana dnem 16. bfezna 1939.

Tato data jsem zpracoval na zakladé excerpce ze svazanych stejnopisi 86 ¢astek Sbirky
zakonil a nafizeni, resp. Sbirky zdkond a nafizeni statu Ceskoslovenského; Sbirky zdkoni
statu esko-slovenského; Sbirky zékonil a nafizeni republiky Cesko-Slovenské I a Sbirky
zékonl a nafizeni republiky Cesko-Slovenské II, 46 &isel Uradnych novin a 19 ¢&isel Ut
vest.
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Priloha B — Psani nazvu spole¢ného statu ve slovens$tiné

Dotaz

From: David Kolumber

Sent: Sunday, November 13, 2011 9:03 PM
To: 'poradna (zavinac) juls.savba.sk'
Subject: Dotaz - nazev statu

Dobry den,

v souCasnosti piSi diplomovou praci na téma tzv. druhé republiky (1938-1939) a pii studiu
slovenské literatury, zejm. po roce 1990, jsem si poviiml, Ze se i pro prvni Ceskoslovenskou
republiku (1918-1938) uziva varianta s poml¢kou (resp. spojovnikem). V pripadé druhé republiky
vyplynula pomléka z Gistavniho zikona o autonomii slovenské krajiny, v piipadé CSFR z novely
Ustavy. Dovolil bych se Vas touto cestou dotazat, zda je Vam znamo, kdy se poprvé i pro prvni
republiku, resp. pro lidové-demokratické a socialistické Ceskoslovensko, zagal ve slovensting
uzivat nazev s pomlckou a zda je k tomuto né&jaké vysvétleni, zda to kupt. prameni z dikce
Pittsburghské dohody ¢i zda to souviselo s pfijimanim nazvu statu po roce 1989 (tzn. v pravni
roving), anebo zda to ma ptivod jinde — jde mi o tzv. teleologicky vyklad. V Cestin€ je totiz prave ta
pomlcka symbolicka pro tzv. II. republiku, nefesim-li vyvoj po roce 1989.

Odpoveéd’ jsem se pokusil dohledat pies vetejné piistupné zdroje: pravidla slovenského pravopisu
mi vSak uspokojivou odpoveéd neposkytla, kromé toho, ze ta pomlcka vyjadiuje sluovaci vztah
nazvu dvou zemi spojenych do jednoho celku (s. 63), coz by vysvétlilo pomlcku pro obdobi po
roce 1969, kdy existovaly dvé zemé, nikoliv pro obdobi unitarniho statu.

Pro uplnost dodavam, e tento dotaz NENI Zadosti o poskytnuti informace ve smyslu zékona &.
211/2000 Z. z., o slobodnom pristupe k informaciam a o zmene a doplneni niektorych zakonov,
v platném znéni.

Za odpoveéd Vam predem dékuji, a to i v pfipadé, ze nebude ve Vasich Casovych ¢i jinych
moznostech mtyj dotaz zodpovédét.

S pozdravem

David Kolumber
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Odpoveéd’

SLOVENSKA AKADEMIA VIED
JAZYKOVEDNY USTAV LLUDOVITA STURA

813 64 BRATISLAVA, PANSKA 26

Vézeny pan David Kolumber

Vas list ¢islo/zo dina Nase ¢islo Bratislava

13.11. 2011 JP-2161/11 25.11.2011

Odpovedame na Vas e-mail z 13. 11. 2011.

Pri vzniku Cesko-Slovenska v roku 1918 sa v tomto nazve aj v pridavnom mene cesko--
slovensky pisal spojovnik, ¢o odrazalo stav, aky bol zakotveny v Clevelandskej dohode z. 1. 1915
a v Pittsburskej dohode o vzniku Cesko-Slovenska zr. 1918. Vroku 1920 sa pisanie nizvu
spolo¢ného $tatu mocensky zmenilo na podobu bez spojovnika (Ceskoslovensko). V tom &ase sa aj
v ustave zaviedli nazvy ceskoslovensky narod a ceskoslovensky jazyk.

Po kratkom navrate k podobe Cesko-Slovensko vr. 1938 sa po 2. svetovej vojne znova oficidlne
pristipilo k pisaniu bez spojovnika, ¢o bolo najmi po vzniku federacie v r. 1968 v rozpore so
zékladnymi pravopisnymi zdsadami, podl'a ktorych sa v zloZzenych slovéch, v ktorych st jednotlivé

Casti v prirad’'ovacom zluéovacom vzt'ahu, piSe spojovnik.

To je dovod na pisanie nazvu Cesko-Slovensko a pridavného mena cesko-

-slovensky v slovenéine so spojovnikom. Pisanie bez spojovnika odpori¢ame zachovavat pri
doslovnom citovani star§ich pramefiov. Néazov Cesko-Slovensko v tejto podobe najdete aj
v Pravidlach slovenského pravopisu (2000, s. 163).

S pozdravom

PhDr. Katarina Kalmanova

za jazykovu poradiiu JULS SAV
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